La educacién que excluye
es un problema que nos afecta

La educacion es considerada indispensable para

que los hombres y mujeres accedan a una vida

digna, por ello es considerada un derecho humano

y por ende nadie puede ser privada de ella.

La educacién como derecho no estd reducida ex-
clusivamente a la escolarizacién, sino al desarrollo
humano y social dentro y fuera del &mbito escolar.
Reconocer la educacién como un derecho exige a
la sociedad y al gobierno aclarar las prioridades en
el vasto dmbito de la educacién. Por ello, compren-
der la educacién como derecho exige combinar
cobertura y equidad pero nunca olvidar la calidad
y la pertinencia de la educacién ajustada al con-
texto y necesidades culturales de cada sociedad.
De ello deriva la obligacién del Estado en materia
de educacién que abarca cuatro caracteristicas.

- La disponibilidad que hace ala necesidad de
instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente.

- La accesibilidad que es la posibilidad de tener
todas las nifias, nifios y adolescentes de acceder
a la educacién publica obligatoria y gratuita.

- La aceptabilidad supone garantizar la calidad

de la educacién, no sélo la forma, sino también

y muy importante el fondo, es decir tanto los
programas de estudios como los métodos peda-
goégicos deben ir arcorde a la realidad cultural del
estudiante, respentando la identidad y diversidad
de los individuos.

- La adaptabilidad que requiere condiciones para la
permanencia de los estudiantes en el ciclo escolar,
esto implica adaptarse a las necesidades sociales,
econdmicas y culturales de los y las adolescentes.

MENOS EXCLUSION ESCOLAR

La educacion no puede
ser entendida como un bien
de mercado a la que se accede si
se tiene el dinero para pagarla, o su
calidad como proporcional a los recursos
de las familias.

Ningun nifio, nifia ni adolescente puede ser
excluido de la educacién. Porque la exclusion
niega la posibilidad de accedera la
vigencia plena de los derechos, dejando
en condiciones de discriminacion y
rechazo a la persona o grupo que
es excluido.



Educacién, un derecho
no un privilegio

La exclusién de adolescentes de la educacién
media es analizado en este trabajo a partir de
los datos de desercion escolar. Se comprueba
que mas del 9o% de los nifios y nifias cursa del
primero al sexto grado. Desde el séptimo grado
en adelante empieza la desercién, y finalizan la
secundaria sélo 20 de cada 100 adolescentes.

Existen factores de exclusién en el sistema
educativo que conducen al fracaso y a la desercién
escolar de nifios, nifias y adolescentes. Estos
aspectos se hallan incluidos en los contenidos

de la ensefianza, la lengua utilizada en el aula

que contrastan con la realidad de los mimos.
(Alonso, et al, 2002).

La desercién esta vinculada al fracaso escolar

de los estudiantes, quienes se aplazan y repiten
de grado. Nifios y nifias con estas caracteristicas
suelen ser catalogados por ciertos docentes, como
personas con dificultades de integracién (muy
calladitos o agresivos) y desinteresados en su edu-
cacién. Los niflos y nifias sienten que son vistos
como personas con caracteristicas negativas, y
con el correr del tiempo asumen como propias de
ellos/ellas, quienes terminan dejando la escuela 'y
buscando alguna salida laboral que piensan mas
apropiada para ellos, para sus padres y familiares.
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La situacion en el Paraguay,

;desercion o exclusion?

Los esfuerzos realizados en el pais para evitar
la desercién escolar, no atacan las verdaderas
causas de la misma. Esto se evidencia, al ana-
lizar la asistencia escolar por edades, pues

se observan niveles de asistencia en

torno al 9o% en el tramo de edad com-

prendido entre los 7y 12 afios, para
decrecer a partir de los 13 afios.

El Paraguay tiene una escasa
cobertura del nivel secundario,
sobre todo en zonas rurales, en

la ciudad no es muy diferente la
situacion, pues muchos estu-
diantes que terminan la prima-

ria en escuelas publicas deben
cursar la secundaria en institucio-
nes privadas, por la falta de lugares
en los colegios del Estado.
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LOS MAS AFECTADOS
Los niveles més bajos de escolariza-
cion estan en el campo, donde el 63% de
la poblacion dejd de asistir a una institucion
educativa de ensefianza formal. Si bien los afios
de escolarizacion de la poblacién que reside en zonas
urbanas y rurales no es la mds adecuada, los datos
evidencian una situacion menos alentadora para los que
viven en rurales.

Las estadisticas apuntan a que un 56% de los hombres y 44%
de las mujeres dejan de recibir educacién. Los mismos aducen
razones econémicas como causa principal. Como sequnda razdn
més importante, sefialan que no quieren estudiar y como tercer
motivo bajas calificaciones, aplazos, repitencia. Estos dos tltimos
argumentos evidencian la insatisfaccion de los estudiantes con la
educacion que reciben.



Razones para la exclusidn,
razones para la desercién

Razones escolares

\

Problemas familiares

Por enfermedad
Razones econdmicas

\

FUENTE: DGEEC, EIH 2000/01
| No quiere estudiar

———————— Qtras razones

Asiste a ensefianza informal

- Problemas de desempefio escolar: bajo ren-
dimiento, dificultades de conducta y aquellos
asociados a la edad.

- Problemas relacionados con la oferta o falta de
establecimientos: ausencia del grado, lejania,
dificultades de acceso, ausencia de maestros.

- Falta de interés de adolescentes y de sus fami-
lias en la educacién.

- Problemas familiares, principalmente men-
cionados por las nifias y las adolescentes tales
como la realizacién de quehaceres del hogar,
el embarazo y la maternidad.

- Problemas relacionados al entorno comunitario
y a las redes sociales existentes.

- Razones econdmicas: falta de recursos del
hogar para enfrentar los gastos que demanda
la escuela, el abandono para trabajar o
buscar empleo.

- Otras razones, tales como discapacidad, servi-
cio militar, enfermedad o accidente, asistencia
a cursos especiales, etc.
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Educacién de calidad para todos y todas

No siempre aumentar la escolarizacién de la po-
blacién va de la mano con ofrecer una educacién
de calidad para todos y todas, pues la eficiencia, la
eficacia y, sobre todo, la equidad muchas veces no
son tenidas en cuenta. Aumentar la escolarizacién
es s6lo sindnimo de mas escuelas, mas pizarrones,
mas uniformes.

Aungque se ha intentado aumentar la escolari-
zacién, colocando la infraestructura en primer
lugar, todavia ella sigue siendo un problema, ya
que el costo de los materiales educativos, la falta
de escuelas cercanas, o que la institucién se ha
clausurado son también causales de la inasisten-
cia escolar. Una investigacién sobre la situacién
educativa de las nifias en Paraguay (Sottoli y Elias,
2001) indica que el problema de la distancia de la
escuela afecta principalmente a las adolescentes
de zonas rurales.

Situacion real Accion en consecuencia

Los materiales educativos
son muy caros

Varias poblaciones carecen de
escuelas cercanas.

La calidad de la ensefianza
es muy baja.

Existen centros educativos
clausurados.

Los maestros faltan mucho
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Género y familia

En el Paraguay los y las adolescentes que asisten
a los colegios mantienen un mismo rendimiento
PROBLEMAS RELACIONADOS
CON EL ENTORNO COMUNITARIO

académico en areas como comunicacién, ma-
temadticas y estudios sociales. Sin embargo,
se pueden notar algunas diferencias en
cuanto a los motivos de la inasistencia
escolar. La tasa de desercion es mas
elevada en las nifias rurales, a pesar
de que su rendimiento académico
es superior al de los varones. La
desercion ocurre sobre todo al
pasar al tercer ciclo de la edu-
cacién bésica (7° a 9° grados).
En algunos casos, la escuela no
cuenta con estrategias peda-
gobgicas ni psicoldgicas para
dar una respuesta positiva a las
problematicas de las adolescentes,
por ejemplo, frente a casos de em-
barazo u otros problemas familiares.
En muchas ocasiones las estudiantes aban-
donan la escuela ante las presiones de los distin-
tos miembros de la comunidad educativa, a veces
obligados por los mismos docentes y directores.

Las condiciones sociales y las relaciones comunitar-
ias, pueden incidir en el desempefio educativo y en la
permanencia o desercion de adolescentes de la escuela.
Entornos comunitarios empobrecidos, donde existen nive-
les de violencia, insequridad y abandono de nifios, nifias y
adolescentes, tienen un impacto educativo negativo, mds adn
sila escuela ignora esta situacion y no establece relaciones con
los distintos sectores de la comunidad (Alonso et al, 2002).

Por otra parte, la vinculacién de la escuela con la comunidad,
en el desarrollo de proyectos educativos institucionales
participativos, puede potenciar los logros educativos y

la activa participacion de adolescentes.

Todas estas causas por las que la poblacién feme-
nina deja de asistir a las esculas, no son visibiliza-
das, limitdndose a afirmar que no existe discrimi-
nacién porque los y las adolescentes mantienen
el mismo rendimiento académico. Cuando, la
exclusién y discriminacién de género pasa por la
falta de construccién de la identidad, en la segu-
ridad en si mismas de las mujeres, en el estimulo
o censura de ciertos intereses por considerarse
exclusivo de varones o de mujeres.
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COMPARTIR JUNTOS

SITUACIONES DE EXCLUSION CAUSAS Y MOTIVOS ¢QUE HACER?
La exclusién de la educacién formal, Lafalta de una buena educacién inicial y
se inicia desde el primer afio preescolar, la no incorporacion de la len-
de escolarizacion. gua materna en el proceso de alfabetiza-

cion, exigencias académicas y contenidos
alejados de la realidad y de las condiciones
de vida de los nifios y nifas. I :

Existen estadisticas alarmantes en La escasa calidad de la educacion media,

cuanto a bajos resultados académicos. factores externos, como la mala aliment-
acion, problemas econémicos, que hacen a
problemas de la estructura social.

Muchos jovenes dejan de estudiar La distancia que deben recorrer, el pasaje
porgue no cuentan con instituciones que deben abonar, ante una mala sit-
educativas en su comunidad. uacién econémica que también los obliga

a trabajar en sus hogares o en la chacra
familiar desde muy temprana edad.

Los contenidos de la ensefianza no Los y las estudiantes no sienten que han
estan adecuados a la realidad de los aprendido para la vida diaria. No encuen-
y las jovenes, tanto en zonas rurales tran la utilidad de lo que han aprendido
como urbanas. en sus colegios.

La educacion no es gratuita y por El Estado carece de politicas y planes
ende no es accesible para todos los que garanticen la gratuidad y la calidad

ciudadanos y ciudadanas. de la Educacion.




Qué podemos hacer

La reforma educativa tiene logros y avances en
determinados puntos, como lo referente a cober-
tura y consolidacién del proyecto como politica
educativa nacional. Sin embargo, la cobertura de
la educacién todavia sigue siendo escaza, la ausen-
cia de definiciones politicas en areas claves como
bilingiiismo, educacién indigena, educacién para
la poblacién con necesidades educativas especia-
les implica la exclusién de importantes sectores
de nuestra sociedad, estas son sélo algunas de las
cosas que dejan en situacién de riesgo el derecho a
la educacién.

Existe un sector de la poblacién adolescente que
es privada del derecho a la educacién. La deserc-
cién escolar muchas veces se asocia directamente
a causas individuales o familiares que desligdndola
del problema real de desigualdad y ausencia de
justicia social. Sin embargo, es importante prime-
ro reconocernos como sujetos de derecho, saber
que la educacién es un derecho; entender porqué
se priva a sectores de la poblacién de este derecho

- y luego pensar que se puede hacer para
\ exigir su vigencia plena.
La declaracién mundial sobre
Educacién para todos en su articulo
3 manifiesta la necesidad de empe-
- Narse activamente en modificar las
' \ desigualdades en materia de educa-
ci6én y suprimir discriminaciones en
las posibilidades de aprendizaje de
los grupos desasistidos: los pobres,
los nifios de la calle y los nifios que
trabajan, las poblaciones de las zonas
remotas y rurales, los némadas y los
trabajadores migrantes, los pueblos indi-
genas, las minorias etnias, raciales y linguisticas,

los refugiados, los desplazados por la guerra y los
pueblos sometidos a un régimente de ocupacién .

-
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