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Los días 19 y 20 septiembre 2014,  en la ciudad de Santa Fe, República Argentina se realizó el 5º Congreso Nacional 

Argentina y 3º del MERCOSUR-Cono Sur Contra la Trata y el Tráfico de Personas. La cultura y la política… Territorios 

de resistencias y disputas que fue organizado y convocado por Acción Educativa Santa Fe, la Asociación Vínculos en 

Red y la Universidad Nacional de Villa María, instituciones que vienen desarrollando este actividad, en forma 

ininterrumpida,   desde el año 2011 y que contó con los auspicios del Programa MERCOSUR Social y Solidarios y CCFD 

entre otros.

Tuvo como objetivos profundizar los debates sobre las causas, desarrollo e impactos en el conjunto social del delito de 

la trata de personas fortaleciendo las acciones de incidencia y las estrategias de lucha frente al mismo;  garantizar la 

multiplicidad de miradas, actores y lenguajes que posibiliten abordajes complejos de esta problemática y movilizar los 

espacios sociales, comunitarios, institucionales en orden a visibilizar la problemática desnaturalizando sus causas y 

consecuencias. Estuvo destinado a representantes de organizaciones sociales, fundaciones,  instituciones, sindicatos, 

universidades, organismos de  gobierno vinculados a la problemática  de la trata de personas de Argentina y países 

MERCOSUR – Cono Sur, participando del mismo más de 500 personas. 

La convocatoria a  referentes para 

que ayudaran a repensar y 

profundizar debates sobre el tema 

fue muy exitosa. Recibimos 

aportes…

En el orden internacional…

Lilian Celiberti (Uruguay) 

Coordinadora del Centro de 

Comunicación Virginia Woolf de 

Cotidiano Mujer

Clyde Soto (Paraguay) Licenciada 

en Psicología , especialización en 

género y políticas pública e investigadora del Centro de Documentación y Estudio.

Rubén Campero (Uruguay). Licenciado en Psicología. Centro de Estudios de Género y Diversidad Sexual. Oscar 

Montiel Torres (Méjico) Antropólogo. Investigador de la Universidad Autónoma de Méjico. Autor del libro Trata de 

personas: padrotes, iniciación y modus Opernadi que aborda la problemática desde la mirada de los explotadores. 

(Padrotes/proxenetas)
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Patricio Dobrée (Paraguay) Investigador miembro del Centro de Documentación y Estudios.  Co-autor de La migración 

femenina paraguaya en las cadenas globales de cuidados en Argentina.

Dimitri N. Senmache Artola (Perú) Presidente de la Red Peruana contra la Pornografía Infantil. Miembro fundador del 

Observatorio Latinoamericano contra la Explotación Sexual Infantil. 

Lic. Fabiana Condon  (Uruguay). Representante de la ONG El Paso.  

Lic. Sandra Perroni Beneventano 

(Uruguay) Coordinadora del Servicio de 

Atención a Víctimas de Trata de 

Personas del Ministerio de Desarrollo 

Social (Mides). Integrante de ONG El 

Paso

Mónica Quezada Alvarez (Chile)- ONG 

Paicabi.  Aborda las vulneraciones más 

graves de niños y niñas: maltrato, abuso 

sexual, exclusión social y explotación 

sexual comercial.

Dra. Patricia Donaire (Chile)-  Directora 

de la  Casa de Acogida  a Victimas del 

Instituto Católico Chileno de 

Migraciones (Incami) 

Chusa Pérez de Vallejo (España). Los Últimos, Teatro de la escucha 

En el orden nacional, nos aportaron…

Dr. Marcelo Colombo (Buenos Aires), Fiscal General Procuraduría para el Combate de la Trata y Explotación Sexual de 

Personas (Protex), Ministerio Público Fiscal

Dra. María Virginia Carmona, Fiscal del Ministerio Público Provincia de Córdoba 

Dr.  José Ignacio Candioti Puyol,  Fiscal del Ministerio Público Provincia de Entre Ríos 

Dr. Walter Rodríguez,  Fiscal del Ministerio Público Provincia de Santa Fe, 

Lohana  Berkins (Buenos Aires) Titular de  Oficina de Identidad de Género y Orientación Sexual 

Myrtha Schalon (Buenos Aires). Escritora, autora de la novela La Polaca

Lic. Luciana Guerra (La Plata)  Licenciada en Filosofía.  Lesbiana, feminista, integrante de la Colectiva feminista Las 

Furiosas.
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Delegación Uruguay – Karina Nuñez (ONG Visión Nocturna de Trabajadoras 
sexuales); Fabiana Condon (ONG El Paso); Ruben Campero (Centro de Género y 

Diversidad Sexual); Sandra Perrone(Servicio Público Atención de Mujeres en 
situación de Trata- Ministerio Desarrollo Social)



                                                                                                        
Hugo Huberman (Buenos Aires). Coordinador Campana Lazo Blanco de Argentina. Coautor de Modelo para Armar 

Masculinidades Juveniles  y Masculinidades plurales y diversas.

Mgter. Alicia Peressutti (Villa María, Córdoba). Escritora, fundadora y presidente de las Asociación Civil Vínculos en 

Red de lucha contra la trata y asistencia a víctimas

Dra. Cecilia Inés Varela (Buenos Aires) Doctora de la Universidad de Buenos Aires, con mención en Ciencias 

Antropológicas. Especialización en  antropología jurídica y género.

 Mariela Acevedo (Buenos Aires) Estudiante de Ciencias de la Comunicación (UBA),  directora de la revista Clítoris

Lic. Graciela Collantes (Tucumán). Integrante de la Asociación de Mujeres Argentinas por los Derechos Humanos

Sibila Camps (Buenos Aires) Periodista.  Integra la red PAR (Periodistas de Argentina en Red – por una comunicación 

no sexista) Autora del libro  La red. La trama oculta del caso Marita Verón

Lic. Ana Caligaris (Formosa) Asociación ÑandeRoga Guazú. Centro  de asistencia a mujeres víctimas de violencia / trata 

y de promoción de derechos de las mujeres

Lic. Fernanda Cabello y Nadia Polanco (Buenos Aires) Integrantes del Equipo Coordinador del Programa Andares de 

prevención  y atención Integral a Niñas, Niños y Adolescentes, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Alicia Laverde (Colombia) Vinculada AMUMRA en proyectos de inclusión de las diversidades étnicas

Lic. María Eugenia Miranda (Buenos Aires) Doctoranda en Ciencias Sociales. Se desempeña en el área de Desarrollo 

de Programas de la Oficina Nacional de OIM Buenos Aires.

Lic Valeria Chiavetta (Mendoza)  Licenciada en Trabajo Social. Representante de La Asociación Ecuménica de Cuyo. 

Co-autora de Situación Laboral y Discriminación Social. Experiencias de Migrantes Bolivian@s en la provincia de 

Mendoza

Lic. Luciana Basso (Entre Ríos). Representanta de Acción Educativa Santa Fe. Investigadora de la Universidad Nacional 

de Entre Ríos

Lic. Roxanna Totino (Santa Cruz), Secretaría de la Mujer Provincia Santa Cruz

Lic. Mariela Alejandra Martinez y Leonardo  Martín Viveros (Neuquén) Centro de Atención a la Víctima del Delito 

(CAVD) Neuquén

Patricia Rabbiosi Arona (Rosario) Lic. en Composición, Artista Sonora

En el orden local, nos aportaron…

María Fernanda Pagura (Santa Fe)  Investigadora, docente Universidad Nacional del Litoral. 

Elena Moncada (Santa Fe) Promotora de salud, Presidenta de la Asociación Civil Santa Fe en Actividad por el Derecho 

de las Mujeres, autora del libro YO ELIJO Contar mi historia.
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Paula Villordo (Santa Fe) Asociación Santa Fe en Actividad

Lucía Molina (Santa Fe) Presidenta de la Casa de la Cultura Indo- Afroamericana.

Mirta Alzugaray (Santa Fe) Integrante de la radio comunitaria Voces de la Costa y de la Casa de la Cultura Indo- 

Afroamericana

Silvina Sierra (Santa Fe). Militante feminista,  abolicionista. Integrante de la Campaña Abolicionista “Ni una mujer más 

víctima de las redes de prostitución”

Liliana Loyola (Santa Fe).  Directora de la Asociación Civil Generar – Punto Focal del Foro Infancia robada

Erica Chacón y Diego Monzón (Santa Fe)  Asociación  Santa Fe en Actividad 

Claudia Albornoz (Santa Fe) Integrante del  Foro Santa Fe contra la Trata

Mª Eugenia Toriggia y Astrid Janson (Santa Fe) Integrantes de Acción Educativa Santa Fe. Militantes feministas y 

responsables de los programas de género y contra la trata de personas de la institución.

Alba Bello (San Javier Santa Fe). Integrante del  Grupo Comunitario Mujeres de la Costa y responsable de un refugio 

de asistencia a víctimas

Luisina Fernández (Santa Fe), Murga La Callejera 

La propuesta temática del Congreso se organizó sobre tres ejes que pretendieron construir un abordaje complejo de 

esta grave problemática social

El panel de apertura, Trata de personas. Complejizando la mirada pretendió dar cuenta de esta complejidad. De él 

participaron el Dr. Marcelo Colombo (Fiscal General de la Procuraduría de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos 

de Argentina) quien puso en perspectiva las políticas públicas implementadas para la persecución y sanción del delito 

de Trata de personas. Fue acompañado por Graciela Collantes (Presidenta de la Asociación de Mujeres Argentinas por 

los Derechos Humanos- AMADH) que complementa el abordaje de las políticas públicas desde la mirada desde la 

asistencia y reparación de derechos a víctimas. A esta línea de abordaje, se sumaron los aportes de la Lic. Luciana 

Basso (Acción Educativa Santa Fe /Universidad Nacional de Entre Ríos) quien puso en cuestión los dispositivos 

culturales con los que se construyen imaginarios sociales que naturalizan prácticas de discriminación, explotación y 

trata. La artista Mariel Rosciano enriqueció el abordaje de esta problemática desde la perspectiva del arte como 

acción política para la sensibilización y concientización. 

Profundizando el análisis de los dispositivos culturales subyacentes en los imaginarios sociales que posibilitan la 

existencia  de relaciones  de dominación y discriminación, en sucesivos paneles se abordaron temáticas como 

patriarcado,  capitalismo,  globalización, género, identidades sexuales contra hegemónicos, prostitución,   modelos 

productivos extractivos y sus vinculaciones con la explotación y la trata, movimientos migratorios (feminización y 

explotación),  las vulnerabilidades (abusos, y  pornografía infantiles, etnicidad, explotación y trata, etc.) 
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En orden al eje  políticas públicas   los aportes tendieron a promover una lectura crítica de la mismas, tanto como 

respuestas  a la persecución y sanción del delito como a la  asistencia y reparación de derechos de las víctimas. Se 

contó con aportes de  Fiscales de la Procuraduría General de la Nación y de delegaciones de las provincias de Santa Fe, 

Entre Ríos y Córdoba quienes abordaron diferentes miradas sobre las políticas públicas de persecución y sanción del 

delito, las posibilidades de las víctimas  de acceso a la justicia,   como así también  pusieron en agenda pública los 

debates actuales que se están dando en la justicia en torno a los anteproyectos de modificación del Código penal en 

Argentina.  

Sin embargo, el universo de políticas públicas también fue abordado por organizaciones sociales que realizan  una 

lectura de los programas de asistencias implementados en la región identificándoselos en general  como 

fragmentados, insuficientes, reactivos frente a demandas e incompletos

El tercer eje para  un abordaje complejo de la problemática de  la trata de personas  fue reafirmar al arte como una 

herramienta de acción política para la sensibilización y concientización. En este marco, hubo diferentes espacios para 

expresiones artísticas. 

Este eje se trabajó, por un lado con la socialización que realizaron artistas sobre sus reflexiones sobre el compromiso 

militante que hacen de su arte una herramienta de incidencia política. Y, por otro, con la representación en vivo de 

expresiones culturales…

La metodología organizativa tuvo la intencionalidad política de que los ejes antes mencionados se expresaran en 

diversos espacios y lenguajes. 

Se desarrollaron catorce paneles con la participación de más de cuarenta panelistas (internacionales, nacionales y 

locales mencionados anteriormente)

Se desarrollaron dos talleres...

-Taller Violencias patriarcales en los cuerpos,  bajo la ccoordinación del Lic.  Ruben Campero  del Centro de Estudios 

de Género y Diversidad Sexual. Campero facilita,  a partir del movimiento y el manejo del cuerpo en el espacio, la 

música, la escucha corporal, la visualización, etc. que lxs participantes puedan reconocer/ identificar / interpelar las 

huellas de  violencia que el patriarcado ha dejado en los cuerpos.

-Taller de mapeo colectivo, coordinado por Acción Educativa y egresadas del Diplomado Género y Derechos Humanos 

(Acción Educativa 2013). En un primer momento, Acción Educativa, organizaciones aliadas y egresadas del Diplomado 
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presentaron el mapa sobre la prostitución en Santa Fe que habían realizado mediante un relevamiento territorial entre 

los meses de Mayo y Agosto 2014. A continuación, se realizó mediante técnicas participativas un mapa de la situación 

de la prostitución en argentina, a partir de los saberes de lxs participantes: lugares de capatación, rutas, circuitos de 

explotación, etc.

Se realizó la presentación de tres libros: 

- “La Red. La trama oculta del caso Marita Verón”  de  Sibila Camps (Argentina – Periodista de Investigación).

-   “Clítoris. Sex(t)ualidades en viñetas” de  Mariela Acevedo ( Argentina - Lic. e historietista). 

- "La sangre que corre" de  Myrtha Schalom (Argentina – Escritora)

Se presentaron  dos obras de teatro:

“Ensayo sobre La mirada” - Unipersonal realizado por  Chusa Pérez de Vallejo (España -  Los Últimos, Teatro de la 

escucha) 

“En el nombre de Raquel” - Unipersonal llevado adelante por Mariel Rosciano (Argentina – Dramaturga y actriz)

-

Se expusieron dos muestras de pinturas y una de máscaras

- “Hijas del Capitalismo” - Artista plástica Valentina Bolcatto (Paraná, Entre Ríos, Argentina)

- Flotantes”  - Artista plástica Mariela Zalazar (Buenos Aires)

- “Sonar a través de…” Nuestras prácticas desde las máscaras - Programa Andares

Se pintó un mural alegórico en vivo

Se ubicó una radio abierta con transmisión simultánea al desarrollo del Congreso

Se habilitaron espacios para la visibilización de los trabajos de organizaciones sociales y comunitarias. Expusieron sus 

propuestas institucionales: Teatro Los últimos, Asociación Vínculos en Red,  Acción Educativa Santa Fe, Asociación 

Mujeres Argentinas por los Derechos Humanos, Asociación Santa Fe en Actividad, Foro Santa Fe contra la Trata, 

Asociación Feriantes y Artesanos Arroyo Leyes, Instituto IPLIDO- Sindicato de Gastronómicos                           

Primeras Evaluaciones

El 5º Congreso Nacional Argentina y 3º del MERCOSUR-Cono Sur Contra la Trata y el Tráfico de Personas. La cultura y 

la política… territorios de resistencias y disputas ha permitido VALIDAR…
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Su  representación federal  y regional con la presencia de representantes de organizaciones sociales y organismos de 

gobierno  de 14  provincias de Argentina (Santa Cruz, Neuquén, Río Negro, Mendoza, Buenos Aires, Entre Ríos, 

Córdoba, Santa Fe, Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Misiones, Tucumán y  La pampa),  de Uruguay, Paraguay, 

Chile, Perú y México

La importancia de complejizar la mirada sobre la problemática social / delito de la Trata de personas entendiéndolo 

como violatorio de Derechos Humanos y  profundizando los debates en torno al análisis de los dispositivos culturales 

desde el marco interpretativo  del capitalismo/ globalización/patriarcado facilitadores de prácticas sociales de 

dominación, explotación y esclavitud.

La importancia de visibilizar los sistemas de vulnerabilidades que actúan como facilitadores y sostenedores de 

prácticas sociales de dominación / sumisión: el género, la prostitución, las identidades sexuales no hegemónicas, los 

movimientos migratorios, los abusos fundamentalmente de niñas, niños, adolescentes y mujeres, etc.

La articulación arte y política como un espacio de incidencia y de militancia para  la sensibilización, la denuncia y la 

incidencia en las políticas públicas.  

Las debilidades de las políticas públicas implementadas en orden a la NECESIDAD de:

 Reglamentación de la Ley 26.842 (2012) con todo lo que implica a nivel de lo político y de lo presupuestario

 Profundizar  miradas más complejas que trasciendan las del delito al momento de pensar en clave de políticas 

públicas entendiéndolo como violación de DDHH 

 Monitorear,  revisar, estar alertas y poner en tensión los atravesamientos que tienen los dispositivos culturales 

en las prácticas institucionales de organismos pertinentes  (justicia, servicios sociales, fuerzas de seguridad, etc.)

 Fortalecer las estrategias de incidencia para posibilitar la asistencia integral  a  víctimas de  trata sigue 

apareciendo  como el eslabón más débil de las políticas públicas implementadas

 La observancia en torno a los debates del anteproyecto de reforma del Código Penal, para la toma de posición 

de las organizaciones  sociales 

 

GALERÍA DE FOTOS… 
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Taller Violencias patriarcales
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Taller de Mapeo colectivo
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Panel de apertura… Trata de Personas. Complejizando la mirada
Mariel Rosciano (Buenos Aires); Marcelo Colombo (Buenos Aires); Luciana Basso (Entre Ríos); Graciela Collantes 

(Tucumán)

Panel Prostitución… Visiones y Actores. Elena Moncada (Santa Fe); Luciana Guerra (La Plata, Argentina)
Oscar Montiel Torres (Méjico), Hugo  Huberman (Buenos Aires Argentina)

                                Auspician                                                

Panel de Apertura Trata de Personas. Complejizando la mirada… 
Mariel Rosciano; Dr. Marcelo Colombo; Lic.  Luciana Basso; Lic. Graciela Collantes 



                                                                                                        

Panel Políticas Públicas… Límites y desafíos…Una mirada desde las organizaciones… Alicia Peressutti (Argentina),  Alba Bello 
(Argentina),  Patricia Donaire (Chile), Sandra Perroni (Uruguay)

Panel Arte, Política y  problemática sociales… Chusa Pérez de Vallejo (España), Myrtha Schalom (Argentina), Mauricio Nizzero 
(Argentina), Patricia Rabbiosi Arona (Argentina)
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Panel Identidades étnicas. Discriminación, explotación y Trata… Lucía Molina (Argentina);  Mirta Alzugaray (Argentina)  , Débora 
Gerbaudo Suárez (Argentina) 

Panel Acceso a la Justicia… Límites y debates actuales… Fiscales María Virginia Carmona (Córdoba), 
José Ignacio Candioti Puyol (Entre Ríos); Walter Rodríguez (Santa Fe) 
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Panel  Trata de personas… Intervenciones desde el arte… Valentina Bolcatto ( Pintura); Mariela Acevedo (Historietista);    Mariela 
Zalazar(Pintura); Luisina Fernández(Murga)

Panel Trata de personas. Escenario santafesino  desde las organizaciones… Silvina Sierra (Campaña Abolicionista); Elena 
Moncada y Paula Villordo (Asociación Santa Fe en Actividad); Liliana Loyola (Asociación Genera); María Claudia Albornoz (Foro 

Santa Fe contra la Trata)
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Panel  Producción  y reproducción de la trata de personas… Género, Patriarcado y Capitalismo
Lilian Celiberti (Uruguay), Clyde Soto (Paraguay), María Fernanda Pagura (Argentina)  

Trata de personas e Identidades de género contrahegemónicas  
Ruben Campero (Uruguay) – Lohana Berkins (Argentina)
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Panel Migraciones… Género y circuitos de explotación. Patricio Dobrée (Paraguay)
Alicia Laverde(Colombia) , María Eugenia Miranda (Argentina), Ana Caligaris (Argentina)

Panel Trata… Actores y escenarios. Cecilia Varela (Argentina) – Karina Nuñez (Uruguay)
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Panel Trata con fines de explotación sexual y laboral. Vinculaciones con las economías regionales
Roxanna Totino (Santa Cruz, Argentina); Mariela Alejandra Martinez y Leonardo  Martín Viveros
(Neuquén, Argentina); Valeria Chiavetta  (Mendoza, Argentina)

Panel Presentación de libros… Sibila Camps; 
Myrtha Schalom; Mariela Acevedo  
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 “Ensayo sobre La mirada”

Unipersonal realizado por  Chusa Pérez de Vallejo (España -  Los Últimos, Teatro de la escucha)
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“En el nombre de Raquel

Unipersonal llevado adelante por Mariel Rosciano (Argentina – Dramaturga y actriz)
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Presentación de “Hijas del Capitalismo”

Artista plástica Valentina Bolcatto (Paraná, Entre Ríos, Argentina)
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“Sonar a través de…” Nuestras prácticas desde las máscaras
Programa Andares
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Flotantes”  - Artista plástica Mariela Zalazar (Buenos Aires)

                                Auspician                                                



                                                                                                        

 

                                Auspician                                                



                                                                                                        

Mural  alegórico creado en vivo
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Radio abierta con transmisión simultánea

                                Auspician                                                



                                                                                                        

                                Auspician                                                



                                                                                                        
Espacios de organizaciones sociales y comunitarias…

Stand Asociación Vínculos en Red

Stand Foro Santa Fe contra la Trata
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Stand Asociación Mujeres Argentinas por los Derecho Humanos

Stand Instituto IPLIDO – Sindicato de Gastrónomicos
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Stand Teatro Los últimos

Stand Acción Educativa Santa Fe
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Stand Asociación Feriantes y Artesanos de Arroyo Leyes

Lectura de Conclusiones preliminares…  Mónica Rivero y 

Luciana Basso (Acción Educativa Santa fe)
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Cierre artístico

Murga La Callejera- Toque en espacio público

Toque en sala
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Recital Ana Prada
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