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PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICAS PUBLICAS

La cuarta edicion de Voces del Sur aborda las experiencias de la participacion ciudadana y su incidencia en las politicas
publicas en la region. Esta revista se publica desde el Programa Mercosur Social y Solidario (PMSS) con la intencién de
favorecer la circulacion y el intercambio de ideas, experiencias y propuestas de organizaciones sociales de paises del Cono
Sur, para construir desde la perspectiva social y ciudadana otras visiones de la integracién necesaria de nuestros pueblos, asi
como aportar debates con otras miradas, hacia otra integraciéon posible que contraste con la integraciéon impuesta. Porque
no habra integracién exitosa si no se hace desde la gente, con la gente y para la gente.

El Programa Mercosur Social y Solidario es una plataforma de accion integrada por 18 organizaciones no gubernamentales
y mas de 300 organizaciones sociales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, con el apoyo y la financiacion del
Comité Catolico contra el Hambre y a favor del Desarrollo (CCFD) y la Unién Europea, buscan incorporar la dimensién social
en el proceso de integracion regional.
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As possibilidades e desafios
para a democracia

Quando o MERCOSUL nasceu nos
anos 90, assistiamos em nossos paises
a um dos momentos de melhor satide
do projeto neoliberal em América Lati-
na. Nao é casual que as oportunidades
concretas para a integracado chegaram

até nés pelo lado do mercado. Hoje, ha

mais de 15 anos da criacao do Mercado

Comum Sul, podemos ver em perspectiva
e, mesmo que o neoliberalismo esteja longe
de desaparecer, reconhecemos novas opor-
tunidades e possibilidades em cenarios que
estdo mudando.

Em diversos lugares da América Latina, os
movimentos sociais e populares, junto a
outros atores vinculados com diferentes
lacos e representacdes aos sectores po-
pulares, tém se unido — e em boa medi-
da tém se encontrado, reconhecido —em
um territério que os convida e os empur-
ra a se perguntar uma vez mais pelas po-
liticas publicas. No mesmo movimento,
estas sdo colocadas cara a cara com 0s
proprios limites e contradicoes. E frente as
possibilidades de questionar profundamente
velhos mapas.

Uma das mais fortes e perniciosas vitorias
do neoliberalismo na regiao foi ideoldgica e
pratica. Organizagdes sociais e comunitarias,
diversos atores da sociedade, e grande parte
das diligéncias e dos governos deram forma a
sociedades e estados que em grande medida
. naturalizaram a idéia de que tudo aquilo que
fosse problematico nas situacoes e vivéncia de
. cada um - e na experiéncia cotidiana de uma
populacéo - devia ser resolvido por vias que
nao eram as politicas publicas e a agao politica:
no lugar delas, o esforco, o desempenho com-
petente, o livre mercado e — no caso de que
isso falhasse— a “acao solidaria”, a caridade,
a forca de vontade e o esforco pessoal. Efi-
cientes todos eles, resolveriam — a baixo
custo por falar nisso - os problemas.

Nesse marco, a negacéo da politica,
W o encolhimento do estado, o des-
W mantelamento das politicas publi-

cas universais, foram caminhando de maos dadas com
o crescimento, a complexao e aprofundamento — e tam-
bém com a naturalizagdo — da profunda desigualdade
de nossas sociedades, paradoxalmente, também com
o crescimento e a valorizagdo das organizagoes sociais
e as ONGs.

Campos de luta e possibilidades

Na atual conjuntura da América Latina e da regiao do
cone sul - pelas situagdes dos estados, as dinamicas
econdmicas e o momento politico geral- as politicas pu-
blicas podem ser um passo para o desenvolvimento de
“gquadras” de jogo mais amplas, que articulem deman-
das e fagam possivel intervir nos conflitos centrais.

Para isto, partimos de reconhecer que as politicas pu-
blicas como:

1. O Estado em funcionamento: Sao o despegue, o po-
sicionamento, a acéo, e a colocacdo em relacdo do esta-
do com a sociedade e os diferentes grupos sociais.

2. Dinamicas que atravessam a vida cotidiana: As pos-
sibilidades de uma sociedade, suas expectativas de
vida, suas maneiras de imaginar e aceder a diferentes
niveis de qualidade de vida ou de felicidade estédo atra-
vessadas e fortemente constituidas pela presenca ou a
auséncia, com as caracteristicas das diferentes politicas
publicas de um pais.

3. Definicoes de conflitos e projetos: Atravessando
toda politica publica existe uma leitura da realidade,
uma definicdo dos conflitos centrais de uma sociedade,
uma proposta e um projeto mais ou menos definidos
para abordar esses conflitos e uma relacéo de forga en-
tre atores que disputam o sentido - a direcdo, o impacto,
o significado- dessas politicas.

4. Relacoes de forgas, o dialogo e a confrontacao de di-
versos atores: Constituem um conjunto de mecanismos,
de instancias concretas, de objetivos e também de leituras
da realidade mantidos pelo exercicio do poder simultaneo
de diversos atores e grupos dentro e fora do estado.

5. Sao campos de luta: As politicas publicas de um pais
podem aparecer como uma série de planos, programas
e projetos. Mas estes sédo apenas manifestacoes de di-
namicas, processos e campos de luta onde sdo consti-
tuidos atores e interesses.

Susana Aldana, Cynthia Zapattini, Sebastian Prevotel

LT de Comunicacion - PMSS.
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6. Possibilidades para a distribuicao e a democratizacao:
nas politicas publicas a democratizagéo e a distribuicao
se sintetizam, encontram-se e se “misturam”. A demo-
cratizacao: a possibilidade de que forgas e interesses
populares possam incidir e atuar dando forma e pesan-
do na definicdo das politicas. A distribuicdo: a participa-
cdo de diferentes sectores sociais tera que ver neces-
sariamente com os recursos de diferentes tipos que as
politicas publicas distribuem - ou concentram-.

7. Processos que determinam das relacoes entre o es-
tado e a sociedade: As politicas publicas sdao um lugar
de encontro e de disputa onde o estado toma posicdo
e coloca-se em relagdo com sociedade. Nas politicas
publicas, é definido em grande medida o tipo de rela-
¢ao estado - sociedade (e o tipo de estado e o tipo de
sociedade) de um pais. Por isso, em torno as politicas
publicas é definido o tipo, o impacto, o sentido, os pro-
tagonistas e o contetido politico da participagao.

Universais, democraticas, eficazes

A etapa que vive a América Latina supoe uma recon-
sideracao profunda do papel e inclusive da identidade
das organizagOes sociais que existem. As mesmas sdo
produtos de lutas sociais de muitos anos, e elas mes-
mas, interna e externamente, estdo atravessadas por
disputas respeito ao que podem ser e fazer. Devem - e
podem - passar da reivindicacdo e da resisténcia a capa-
cidade de proposta. E evitar, também, serem colocadas
no lugar de uma “sociedade civil” (idealizada e privatiza-
da em nome do chamado “terceiro setor”) e funcionais
a um estado ao servigo dos interesses concentrados e a
uma democracia que reproduz a desigualdade.

Tudo isto supde re-politizar as organizagdes sociais e
dirigir-se ao publico nao s6 em nome da solidariedade e
da contencéo, ou da resisténcia e da reivindicagdo par-
cial. Mas sim articulando intervencoes e projetos que se
plasmem em trajetos e idéias concretas, que garantam a
dignidade e a justica em toda a sociedade. Ampliando a
cidadania, garantindo a qualidade de vida e distribuindo
com igualdade o que é produzido na regiao.

E nao apenas isso: também, as possibilidades de deci-
dir, de concretizar, de efetivar e de lutas pelas possibi-
lidades a apropriagdo, usufruto e significacdo do que é
produzido em nossos paises. Mais ainda, e principal-
mente, o que aqui sonhamos, apostamos e disputamos.
No publico e no politico, para que o “mercado comum
do sul” seja cada vez mais comum. E mais do sul.

Sebastian Prevotel, Néstor Borri, Olimpia Figueiredo, Juan Enrique Ortega,
Pedro Silva, Oscar Oszlak, Sonia Tessa, Maria do Carmo Albuquerque.
Archivo del PMSS (Diego Barranco), Sub - Cooperativa de Fotégrafos (Argentina).
Graciela Murano, Cynthia Zapattini.
Corina Leguizamon.
Sylvia Britez Garrido.
[tcmpy@mercosursocialsolidario.org.

www.mercosursocialsolidario.org
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sociedad civil del Mercosur
en las politicas sociales

® PorR MaRrIA Do CARMO ALBUQUERQUE

Membro da LT do Investigacao do Brasil.

Hoje em dia fala-se muito em participacao cidada, como uma novidade. A sociedade organizada sempre
teve porém um papel importante na construcao da cidadania e na conquista de politicas publicas de direitos

em Nnossos paises.

PMSS, programa em participamos nestes 4
O anos, contribuiu especialmente para fortalecer

os processos de participagdo da sociedade
em politicas de direitos e para tornar mais visivel
esta participacado. As diversas organizagoes que in-
tegram o PMSS empenharam-se em pesquisar e em
publicar livros que mostraram como acontece “La
construccién democratica desde abajo en el cono
sur” e a participagdo nas politicas publicas, no livro
“Democracia y ciudadania en el Mercosur”. Estes li-
vros também se transformaram em cadernos, usados
nos processos de construcdo de cidadania apoiados
pelo programa.

Nosso programa investiu em algo incomum: peque-
nas organizacdes sociais passaram a pensar em incidir
em politicas publicas e na integragéo regional. Passa-
mos a olhar as nossas lutas de forma diferente.

Por um lado, percebemos que sempre houve uma
importante participagdo desde abajo na construgao
da democracia. Os movimentos de trabalhadores
conquistaram direitos sociais importantes no Uruguai,
Argentina e Chile, paises em que os indicadores de
qualidade de vida foram os melhores da América
Latina, antes das crises deste inicio de século. Mes-
mo no Brasil e no Paraguai, paises onde a cidadania
nédo alcangou a maioria do povo, os movimentos
sociais foram muito presentes nas lutas por direitos.
Destacam-se também os movimentos camponeses,
indigenas, de pobladores, de mulheres, negros, es-
tudantes e criangas.

Durante as ditaduras militares enfraqueceram-se os
sindicatos e os partidos de esquerda e surgiram novas
organizagoes, destacando-se os movimentos sociais
e as ONGs que lutam por direitos humanos, sociais e
politicos. Surgiu uma nova nog¢ao de cidadania como
estratégia de luta pela justica social’.

Conquistas y derrotas

Na Argentina houve uma forte tradicéo sindical, mar-
cada porém pelo corporativismo e pela subordinagao
a partidos politicos. Surge uma nova sociedade civil
que afirma a importancia da autonomia, destacando-
se a Central de Trabajadores de la Argentina (CTA),
que se empenha, com dificuldades, em construir
uma organizacao plural, autbnoma e nao corporativa,
vinculando-se a movimentos de desempregados,
como os piqueteros, movimentos pela moradia,
como o Movimiento de Ocupantes y Inquilinos (MOI)
e pelos direitos da infancia, como o movimiento
Chicos del Pueblo. Algumas mudancas na reforma
constitucional de 94 e na Constituicdo da cidade de
Buenos Aires permitem o surgimento de orgamentos
participativos, conselhos de infancia e outros espacos
participativos.

As agendas neoliberais nos anos 90 provocam porém
o surgimento de inUmeras organizacées sociais que
participam de programas ou planos governamentais
de emergéncia, como os planos alimentares, o Plan
Jefes y Jefas de Hogar, o Plan Federal de Emergéncia
Habitacional. Estes programas sociais sao executados

através de convénios com organizagdes de jubilados,
de manzaneras, as ollas populares, os comedores
infantis, as cooperativas habitacionais. Surge uma
concepgao de participacdo cidada limitada a execu-
cao de tarefas e que nao possibilita a participacao
na definicdo e no controle social sobre as politicas
publicas.

O Chile também teve uma forte tradigdo de luta dos
trabalhadores, do movimento indigena e dos poblado-
res, que se destacou no governo de Salvador Allende.
Nas lutas contra a ditadura fortaleceu-se o movimento
popular urbano, bastante ligado aos movimentos de
esquerda. Surgiram também ONGs que fortalece-
ram os movimentos na perspectiva dos direitos. Na
transicdo para a democracia, porém, manteve-se a
Constituicao da ditadura, prevaleceram os partidos
politicos tradicionais e a sociedade civil se enfraque-
ceu. Os novos governos, embora capazes de melhorar
as condigdes de vida da populagdo, mostraram-se
pouco abertos ao didlogo com as organizagbes de
luta por direitos. A terceirizacao das politicas sociais
favoreceu o surgimento de iniUmeras organizagoes
que participam apenas de forma instrumental de
programas fragmentados e desarticulados.

' Evelina Dagnino. 1994. Os Movimentos Sociais e a
emergéncia de uma nova nogéo de cidadania. In Dagnino,
Evelina (org.) Os anos 90. Politica e sociedade no Brasil.
Sao Paulo: Brasiliense.



O Uruguai é o pais que construiu a
sociedade mais igualitaria entre os
cinco, com uma importante tradicao
de participagao e didlogo que envolveu
cdmaras empresariais, trabalhadores e
cooperativas. Apos a ditadura houve
fortes lutas contra as privatizagoes, atra-
vés de plebiscitos. Sua central sindical,
o PIT-CNT é bastante vinculada as lutas
por direitos sociais. As cooperativas
habitacionais e a universidade nacio-
nal também sdo atores importantes
no debate das politicas publicas. Uma
articulagcao de partidos de esquerda, o
Frente Amplio, vem participando desde
os anos 70 destas lutas e da construgao
de novas politicas participativas em
Montevidéu e, mais recentemente, no
governo nacional.

O Brasil também tem importante tra-
dicao sindical, menos vigorosa do que
as anteriores. Os partidos de esquerda
foram pouco enraizados. A construcao
de instituigOes publicas e de direitos de
cidadania foi precéria. O percentual de
trabalhadores formais e o poder dos
sindicatos foram menores. Por outro
lado, destaca-se o vigor da sociedade
civil na transicdo democratica, possi-
bilitando a construgado de importantes
projetos democraticos de reforma antes
da chegada do neoliberalismo. Entre
os cinco paises, é o Unico que tem
conquistas importantes na construgao
de sistemas descentralizados e de espa-
cos deliberativos como os Conselhos e
conferéncias das politicas de salde, as-
sisténcia social e de direitos da infancia.
Também existem muitos Or¢camentos
Participativos e estdo sendo criados
novos sistemas de politica urbana e de
segurancga alimentar. No entanto, nao
ha canais de participagcdo na politica
econbmica e persistem as tradigdes
clientelistas, inclusive nos governos
de esquerda e dentro dos espacos
participativos. Apesar da construcao do
importante Partido dos Trabalhadores,
que fortaleceu os movimentos sociais,

e que hoje esta no governo federal, as relacées entre partido e movimentos sdo
cada vez mais complicadas, é muito grande a forca dos interesses econémicos
e da direita no pais e nas disputas dentro dos novos espacos participativos. A
sociedade civil que luta por politicas de direitos tem muitas dificuldades técnicas
e politicas em ocupar estes espagos.

O Paraguai é um pais com forte tradicdo de lutas camponesas que, no entanto,
sofreu agressdes muito violentas dos paises vizinhos e de regimes ditatoriais e
corruptos. Mesmo ap6s a derrota da ultima ditadura, a democracia e as instituicoes
publicas sdo muito frageis e ainda impera o autoritarismo e a corrupcéo. Apesar
disso a sociedade civil que emerge das lutas contra a ditadura é vigorosa, desta-
cando-se o movimento e a Cordinadora de los Derechos Humanos del Paraguay
(Codehupy), que vem articulando importantes avaliagbes sobre a situagdo dos
direitos no pais.

Este quadro de conquistas e derrotas apresenta no entanto algumas novidades
importantes. A nova cidadania, que emerge como estratégia de luta por direitos
nas transigdes democraticas, apds sofrer, desde os anos 90, o impacto das con-
cepcodes neoliberais de participacao e de politicas sociais, continua presente nas
lutas por novas politicas e nos debates sobre o papel social do Estado.

Politicas Publicas para todos y todas

A luta por uma nova concepcéo de direitos da infancia, fortalecida pela Con-
vencién Internacional por los Derechos del Nino (CDN), desde 1989, mostra-se
muito importante em todos os paises, possibilitando a articulacdo de pequenas
organizacdes, muitas vezes marcadas por suas demandas imediatistas, como os
comedores infantis e guarderias, com ONGs e profissionais que lutam por direitos
e por politicas publicas.

Em todos os paises formaram-se redes e coletivos de infancia que elaboram os
relatérios internacionais e que lutam pela aprovacéao de novas leis dos direitos da
infancia. Exemplos muito importantes sdo a Cordinadora por los Derechos de la
Infancia y Adolescéncia (CDIA), no Paraguai, a Associacédo Nacional de Centros
de Defesa dos Direitos da Infancia (ANCED) no Brasil e os Féruns de Direitos da
Crianca e Adolescente, com participacédo da CTA, em diversas provincias argen-
tinas. E importante destacar pequenas mais importantes conquistas, como o
combate aos ninos soldados e as adogdes irregulares no Paraguai, assim como a
construcao das Consejerias de los Derechos de Nifias y Nifios, que séo as primeiras
organizagoes publicas e participativas que defendem os direitos das criangas nos
municipios, semelhantes aos conselhos tutelares no Brasil. Na Argentina o Centro
Nueva Tierra, o Foro Argentino de Radios Comunitarias e o UNICEF, realizaram
uma campanha nacional por politicas publicas para a Infancia. A campanha atin-
giu 17 provincias no pais e teve como resultado o envolvimento de organizagdes
sociais em debates com o poder publico sobre as legislagdes provinciais e sobre
os programas para a infancia nos municipios. Também surgiram muitos conselhos
de direitos da infancia nas provincias e municipios. No Chile e no Uruguai também
surgiram coletivos ou espacios Infancia, que articulam a acdo das organizagbes e
debatem as politicas publicas. Em todos os paises existem articulagdes contra o
trabalho infantil indigno. No Uruguai se destacam a constituigdo do CETI - Comité
de Erradicacao do Trabalho Infantil e do Grupo Asesor ao governo nacional para
a politica de infancia.

A luta por politicas habitacionais também estd presente nos diversos paises.
Apesar da forte segregacao urbana, que produz a percepgdo muito aguda da
acumulacédo de desvantagens nos bairros marginalizados, nos paises onde hou-
ve bairros mais equitativos como o Chile, Argentina e Uruguai, algumas lutas se
fortalecem. No Brasil, ap6s 14 anos de luta, foram regulamentadas as conquistas

do movimento pela Reforma Urbana na Constituicdo de 1988. Foi aprovado o Es-
tatuto da Cidade, e o primeiro Fundo Nacional de Moradia Popular, projeto de lei
de iniciativa popular. Os sistemas de politica urbana, com suas conferéncias que
definem diretrizes e os conselhos nacional, estaduais e municipais comegam a ser
construidos, permeados de disputas entre o direito a cidade e fortes interesses
econdmicos. No Uruguai é grande a presenca do movimento cooperativo de vi-
vienda no debate da politica nacional. Constituiu-se um Consejo Asesor do governo
nacional, integrado por importantes atores sociais como o PIT-CNT, as federagoes
de cooperativas e a Universidade, para a formulagéo e controle social do Plano
Quinquenal em vigor. Na Argentina, além do importante movimento cooperativo,
com destaque para o MOI, surge um Movimento pela Reforma Urbana. No Chile
se inicia uma participacado maior nos programas de melhoramento de bairros. O
Paraguai, pais com o mais recente processo de urbanizacédo, a pobreza urbana se
concentra especialmente na regido metropolitana de Assungao. Os movimentos

articulam-se com o poder publico para
a conquista de novas legislagdes para
as cooperativas e a titulacdo da terra
nas ocupacoOes urbanas. Articulagdes
internacionais como a Carta Mundial
pelo Direito a Cidade, a Coalizao Interna-
cional pelo Habitat (HIC) e a Secretaria
Latinoamericana de Vivienda Popular
(SELVIP) contribuem para fortalecer
as lutas pela Reforma Urbana e pelo
direito a cidade.

Apesar das muitas dificuldades, pode-
se notar, como assinala o relatério final
da Campanha por Politicas Publicas
para a Infancia, na Argentina, que se
inicia na sociedade civil a possibilidade
de superar a postura de rechaco ao Es-
tado, que foi acentuada pelas ditaduras
e pelos governos neoliberais, e cresce
a percepcéao de que é necessario que a
sociedade civil participe das disputas
por politicas de direitos, por novas
concepgdes de politicas sociais e, como
diz um companheiro uruguaio, por um
novo desenho de “um Estado social
moderno”, que possa cumprir as fun-
cdes de proteger, distribuir e oferecer
equidade social®.

E muito importante conhecer estas
experiéncias que sdo nossas, visitar os
seus sites. Desejamos ainda que a pro-
xima fase do PMSS possa fortalecer os
intercambios entre estas experiéncias
e movimentos.ll

2 Nelson Villarreal, 2004: 2004b. La Larga
Marcha Hacia la Igualdad Social. Aportes
comparados en Estrategias de Politicas
Sociales. Argentina - Brasil - Chile. Disyun-
tivas en Uruguay ante un Nuevo Gobierno.
Montevideo: FES. Octubre.



:T Pedro Pontual®, doutor em

educacéo, afirma que é importante
trabalhar a dimenséo educativa e cul-
tural para alcancar uma articulagao
de espacos politicos e sociais pela
cidadania no processo de integracao
regional.

G
L

Mercosul: tema distante dos cidadaos e

cidadas do Cone Sul.

E preciso reconhecer que o Mercosul é ainda hoje
um tema distante do cotidiano da maioria dos ci-
dadaos/as que moram atualmente no Cone Sul.
O passado colonial e a formagao profundamen-
te elitista e autoritaria das sociedades do Cone
Sul criaram uma visao subordinada e fragmen-
tada das sociedades desta regiao que dificulta
até hoje a formacdo de uma consciéncia cidada
e uma identidade regional. Mais além das medi-
das socioeconomicas e politicas que vém sendo
delineadas, é importante trabalhar a dimenséao
educativa e cultural desta integracédo para a mo-
dificacdo de valores, comportamentos e atitudes
orientadas para a constituicao de uma subjetivi-
dade favoravel a tal integracéao.

Participacao da cidadania dentro do

processo de integracao regional.

A participacdo da cidadania no processo de inte-
gracgao regional requer sua concretizacdo em ques-
toes ligadas a vida cotidiana dos cidadaos. A ques-
tdo da lingua e do direito a informagao parecem
ser pré-requisitos para esta possibilidade. Assim
como o Brasil introduziu o espanhol como maté-
ria obrigatéria no curriculo escolar, por que nao
introduzir o portugués como lingua obrigatéria nas
escolas de nossos vizinhos. Também em outras
disciplinas como histéria, geografia e economia;
a abordagem de temas regionais também contri-
buiria nesta direcdo. A possibilidade de meios de
comunicacdo de massa como radio e TV regional
poderia se transformar em um poderoso instru-
mento de educacéao para uma cidadania regional.
Da mesma forma, projetos na area da cidadania
cultural que possibilite uma aproximacao no terre-
no da musica, da literatura, do teatro, da poesia, da
danca e de tantas outras expressoes da cultura de
Nnossos povos sao extremamente importantes na
formacao de uma subjetividade favoréavel ao pro-
cesso de integracao regional. O intercambio de ex-
periéncias entre organizacdes produtivas na area
da economia solidaria e outras formas de geracao
de trabalho e renda poderiam estabelecer vinculos
entre os cidadaos (qualquer seja a estratégia de
sobrevivéncia) que é uma das mais importantes
dimensoes de suas vidas cotidianas.

Sectores organizados da sociedade civil
na definicao de politicas publicas para a
regiao do Cone Sul.

No campo da definicdo das politicas publicas é
preciso lutar para que todas as instancias insti-
tucionais criadas no ambito do Mercosul contem
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A possibilidade de neids de comuUnicacdo de nmaSSA cOmO vddio e TV
regional poderia. se transforuar em Usm pOderosO instrumento de
edUcacaO Para. Uma cidadanio. vegional.

com uma efetiva participagdo da sociedade civil
organizada. Por exemplo, o recém criado Parla-
mento do Mercosul precisaria criar mecanismos
claros de interlocucé@o e de controle social da so-
ciedade civil sobre sua atuagdo. Para que isto se
torne realidade, é importante construir espagos
autonomos de articulacdo dos diversos sectores
da sociedade civil a través de foros e redes que
articulassem amplamente as organizacées sociais
dos paises do Cone Sul que lutam por um Merco-
sul abocado a construcdo de uma integracgéo re-
gional fundada nos principios da justi¢a, equidade,
da inclusao social, da sustentabilidade ambiental

e que tenha na solidariedade a energia principal
para mover a relacdo entre as diversas identidades
que constituem a populagao desta regido. Os mo-
vimentos sociais em sua diversidade e as ONGs
sao dois atores fundamentais nesta articulagao
tanto a través de suas organizagdes de base como
a través de seus dirigentes. A construcao de um
Foro Social do Mercosul no dmbito das iniciativas
do Foro Social Mundial pode ser um importante
momento de articulagdo nesta diregdo.ll

*
Presidente da Agdo Educativa e do Conselho de Educacgédo de Adultos

da América Latina (CEAAL) e é Coordenador do Instituto Polis.



Construcao de cidadania:;

tarefa pedagogica e desafio politico

4o podemos negar que estamos

vivendo uma transigdo histérica

na Argentina; estamos numa
encruzilhada de caminhos” reflexiona
em voz alta Nelly Borquez, dirigente
da Rede de Mulheres de Matanza, or-
ganizacao pioneira no trabalho sobre
violéncia contra a mulher e politicas pu-
blicas no oeste do conurbano provincia
de Buenos Aires. Parte da equipe pro-
motora da Escola de Cidadania Martha
Pelloni da Matanza, Nelly entende que
“trabalhar em construcao de cidadania
é intervir em conflitos”. Explica: “Ha
questdes sociais que podem parecer
apenas problemas da vida cotidiana,
mas devem ser abordadas desde politi-
cas amplas, integrais e eficazes porque
implicam conflitos sociais de contexto
e envolvem a outros atores que muitas
vezes nao contemplamos, especial-
mente ao Estado.”

Ana Caligaris — da equipe da Escola
de Cidadania Oscar Ortiz (Formosa,
Argentina) — afirma que a formacao
politica tem um lugar central nisto: “A
capacidade pedagodgica de formar diri-
gentes e construir atores coletivos para
intervir nos conflitos sociais é algo que
as Escolas de Cidadania procuram des-
envolver desde seus comecgos. E é algo
que questiona profundamente as orga-
nizagcbes que matemos estes espacos”.

As Escolas de Cidadania sdo uma iniciativa do Cen-
tro Nova Terra que aglutina a organizacoes sociais e
grupos populares de distintas partes de Argentina.
Atualmente, encontram-se em funcionamento 18 “es-
colas” em diferentes localidades. Trata-se de nucleos
de formacao politica ao servigo da sociedade e suas
organizacbes, que procuram gerar condicOes para
manter processos de construgdo de cidadania e inci-
déncia (que também supde “implicagdo”, remarcam
seus participantes) em politicas publicas.

As intuicoes primeiras do projeto Escolas de Cidada-
nia surgiram durante os tempos fortes do neolibera-
lismo na Argentina. Naguele momento, estava sendo
afirmado um regime econdémico de concentracdo de
riguezas em maos de uns poucos e uma estrutura
social marcada pela desigualdade e altissimos niveis
de pobreza e desemprego. “Foi nesses anos que sur-
giram e se fortaleceram muitas das organizacdes so-
ciais que hoje possuimos”, conta Néstor Borri, mem-
bro da coordenacao do projeto e secretario executivo
do Centro Nova Terra. “Eram tempos do ‘boom da
solidariedade’, caracterizado pelo auge de redes soli-
darias e iniciativas de voluntariado”, continua.

Para Néstor, isto se refletia nos espacos de formacgao:
“Os cursos de gestao, formulacdo de projetos, plani-
ficagado estratégica se multiplicavam. Havia uma gran-
de ‘inflacdo’ de oficinas, principalmente no ambito
das organizacoes sociais. E sempre uma demanda de
mais formacéo.”

Membro da LT de Comunicacdo do Argentina.

“Também podiamos observar que na formacéo das or-
ganizagoes havia grandes temas ausentes. Por exemplo,
as politicas publicas e a distribuicdo da riqueza”, com-
pleta Fernando Larrabebere, companheiro de trabalho
do Centro Nova Terra e membro da coordenagdo do
projeto Escolas de Cidadania. “Além do fato de que os
contetidos eram pouco profundos e as formagbes esta-
vam regidas pela eventualidade”, agrega Néstor.

Foi constatada como a formagdo das organizagdes so-
ciais era muito fragmentaria e despolitizada. E que se
havia conformado um circuito de “cursos e oficinas,
consultores e assessores”, no qual membros e dirigen-
tes de organizagdes circulavam, mas nao se formavam.
“O projeto das Escolas de Cidadania surgiu numa tenta-
tiva de dar resposta a este diagnéstico inicial”, assevera
Néstor Borri.

O projeto leva ja 5 anos de recorrido e tem conseguido
recuperar uma palavra que tem um peso importante no
imaginario dos sectores populares de Argentina e uma
histéria muito rica no que se refere a experiéncias dos
movimentos sociais e politicos na Argentina: “escola”.

Esta refere ao que as Escolas de Cidadania procuram
ser: espacos de formagdo sistematica (ndo eventual),
com algum tipo de continuidade (ndo fragmentaria) e
que seja parte de um projeto coletivo (uma formacéo
que servisse para a articulacdo e para tornar efetivo
outro projeto de pais).

Por outro lado, tem conseguido também instalar como
eixo central a questdao da “cidadania”. “Vimos nesta
tematica a possibilidade de e a oportunidade para dar
mais espaco a questao politica nas reflexdes das organi-
zacgOes sociais”, aponta Fernando Larrambebere.
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Na etapa atual das Escolas de Cidadania, a dindmica cresce e sdo varios os trabalhando para intervir”, destaca Ana Caligaris. Néstor Borri agrega: “Nos
atores de distintas partes do pais que se aderem ao processo. Ao mesmo desafia o fato de que, como qualquer janela de oportunidade, a mesma esta
tempo, a meta é poder consolidar aquilo construido para desencadear se fechando”.

processos efetivos de intervencao em politicas publicas.

O desafio para as Escolas de Cidadania e para as organizagdes que as mantém
As equipes e organizacbes que mantém a rede nacional de Escolas de -como para as organizagdes sociais argentinas em geral- passa por construir
Cidadania, ao longo e por toda a Argentina, insistem que a crise do a forga social suficiente para se tornar responséavel pelas possibilidades
neoliberalismo nos anos 2001 e 2002 no pais abriram uma janela de abertas. Converter as conquistas alcangadas em impulso, analisar e assumir
oportunidade para re-politizar a sociedade e avancar a favor dos interesses  desde estas mesmas claves os limites e contragdes (os préprios mais que os
do campo popular democréatico. “E a través dessa janela que estamos que vém de fora) é, agora mesmo, uma tarefa prioritaria.




En la signiente nota, Oscar Osglak, cientista politico con una larga trayectoria de investigacion de las relaciones entre Estado y sociedad en
América Latina propone algunas reflexciones sobre el tema de la participacion ciudadana, su vinculacion con los procesos de formulacion e

implementacion de politicas priblicas y su rol en la institucionalizacion de la democracia.

Politicas publicas,
emocracia e

Ciudadania

Algumas consideragoes para a analise

Toda sociedade deve decidir de que maneira
enfrentar e resolver os problemas que propde a
sobrevivéncia de seus membros e a convivéncia
relativamente pacifica do conjunto. Em tal sentido,
poderia ser feita uma referéncia a uma “agenda
social probleméatica”, vista como o conjunto de
necessidades e demandas das que se fazem cargo
determinados atores sociais, adotando decisoes e
levando a cabo agdes tendente a satisfazé-las. Em
toda sociedade existe algum esquema de divisao
do trabalho segundo a qual essa agenda social é
atendida por trés tipos de atores diferentes: 1) as
organizagdes estatais, em seus diferentes niveis
jurisdicionais; 2) os fornecedores do mercado,
mediante os bens e servicos que oferecem a seus
clientes; e 3) as organizagbes da sociedade civil,
que também prestam um numero muito variado
de servigos. Disso surge que este Ultimo seja con-
siderado “o Terceiro Setor”. Entretanto, este plano
“funcional” ou da divisdo social do trabalho entre
Estado e sociedade nao esgota, como é possivel
observar, suas respectivas intervengoes.

Visto como ator complexo e diferenciado, o Estado
materializa sua presenga mediante agéncias que
assumem a responsabilidade de resolver uma parte
da agenda social. Quais sdo os problemas que
escolhe resolver ou deve atender inevitavelmente
como conseqliéncia de demandas ou pressoes
sociais inevitaveis, depende de grande niamero de
circunstancias e variaveis. Mas na medida em que
esses problemas sao incorporados a agenda esta-
tal se convertem automaticamente e no que com
O’Donnell denominamos “questdes socialmente
problematizadas” (Oszlak e O "Donnell, 1976).

A agenda estatal, como um rio que flui constante-
mente e se transforma, experimenta uma continua
metamorfose. A incorporacao de cada novo tema
gera uma tensao, que s6 desaparece quando a
questdo é “resolvida”.! A composicao desta agen-
da, em termos das questdes que contem em uma
determinada conjuntura histérica, é indicativa da
natureza e cepticismo dos temas que exigem a
intervencao do Estado, manifestando ao mesmo
tempo o papel que este cumpre frente a socieda-
de. Mas sédo as tomadas de posicao daqueles que
atuam em nome do Estado ou assumem sua repre-
sentacdo as que indicam com maior claridade quais

® Por Oscar OszLak

Cientista politico com uma longa trajetéria de investigagcdo das

relacbes entre Estado e sociedade em América Latina.
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sdo as orientagdes politico-ideoldgicas implicitas
em suas acgOes. Estas tomas de posicado consti-
tuem, nos fatos, as politicas publicas ou politicas
estatais das agéncias responsaveis de resolver as
questdes agendadas. Os cursos de agao adotados
por essas agéncias estatais, aos que comumente
denominamos “politicas”, tém sua origem em
tomas de posicao de fatores de decisao politicos
que interpretam que certa seqliéncia de agdes e
processos permitird resolver uma determinada
questao e, de esse modo, elimina-la da agenda.
E que essa resolucédo seré congruente com uma
solucao técnica que, em certos casos, responde a
uma expressa orientagdo politico-ideoldgica.

Com isto estou afirmando, implicitamente, que
resolver uma questdo agendada admite diferentes
posigOes e cursos de acao; mas cada uma destas
pode repercutir de maneira muito distinta sobre a
sorte ou situagdo dos atores sociais envolvidos no
tema ou questao.

Além disso, uma mesma questdo pode ser afron-
tada a través do tempo mediante distintos cursos
de acgdo (ou troca de politicas), seja -entre outras
causas- porque a mesma pode ter se agravado
ou porque surgiu uma nova opgao de tratamento
previamente nao disponivel. Por outra parte, é
importante sinalizar que uma determinada toma
de posicao frente a uma questado agendada pode
originar novas questoes, em tanto a solugdo ou
curso de agdo adotado afete os interesses de cer-
tos atores ou dé lugar a mudangas mais ou menos
significativas sobre sua posicao de poder.

Quando uma agéncia estatal toma posicdo e de-
cide um curso de agao respeito de uma questao
agendada, geralmente afeta em primeiro lugar a
um grupo social delimitado (ex., determinados
contribuintes, titulares de contas bancarias, cam-
poneses mini-fundiarios). Mas estes grupos (ou
populacdo-meta) ndo sdo -nem poderiam ser- um
ator politico. Quem eventualmente atuard como
tal serd, agora sim, uma organizagdo (ou mais de
uma) que assumira a defesa ou promocgéo dos in-
teresses do sector social afetado e o representara
politicamente. As vezes, inclusive, podera se tratar
de uma manifestagdo coletiva espontanea ou de
um simples individuo. Mas importa efetuar esta
distingdo entre grupo ou sector social afetado e
ator politico mobilizado.

1 Resolugéo, neste caso, ndo implica “solugdo” em algun sentido sustantivo (puede haberse eliminado o caracter problemaético, ou simplesmente, foi postergado seu tratamiento, ou também, foi
exercida coercédo sobre o ator ou sector social que pretende introducir a questdo na agenda estatal).



Na maioria das vezes, as questdes que tém grande
impacto social e geram fortes antagonismos, costu-
mam mobilizar a multiplos atores. Até o momento
em que isso ocorre, esses atores sao “virtuais”
ou, mais precisamente, encontram-se num tipo
de hibernagao enquanto a questao nao se suscita.
Com isto estou sugerindo que a questado faz ao
ator, tanto no Estado como na sociedade civil.
Ou bem o ator é criado, como ocorre quando o
Estado decide implantar um novo curso de agao,
ou bem é “ativado” na sociedade quando a questao
é proposta.?

A interacao Estado-sociedade

As interagbes que tém lugar entre Estado-socie-
dade podem ser analisadas em termos de uma
triplice relagdo, que toma em consideracao os trés
tipos de vinculos a través dos quais, em Ultima ins-
tancia, se dirimem os contetddos da agenda social
vigente e as formas de resolugdo das questoes
que a integram. Estas relagoes apontam a decidir
como se distribuem, entre ambas as insténcias,
a gestao do publico, os recursos de poder e o
excedente social.

Estes trés planos de interagdo entre Estado e so-
ciedade, tém conexoes reciprocas e se vinculam
com as caracteristicas do modelo de organizacao
econdmica e reprodugéo social subjacente: a) no
plano funcional se limitam a fixar as regras de (e
a designar as respectivas responsabilidades em)
a divisdo social do trabalho; b) no plano material,
a dirimir os padroes de distribuicdo do excedente

social; e c) no plano da dominacéo, a estabelecer
a correlagao de poder entre as diferentes forgas e
instituicdes sociais. A agenda do Estado fica mo-
dificada pelos processos que tém lugar em cada
um destes planos, assim como pelos que vinculam
aos mesmos entre si.

No caso das relagoes funcionais, ambas as esferas
tém responsabilidades exclusivas, mas também
compartem um ambito de intervencdo comum (ex.
prestacao de servigos educativos, de transporte,
de investigacdo e desenvolvimento, de defesa de
direitos humanos) que exige, por parte do Estado,
néo sob a prestagao dos servigos a seu cargo como
também -conforme os casos- diversas formas de
regulacdo e promocéo da atividade nao estatal.
Neste plano se dirime a questéo relativa “ao que
o Estado nacional deve se ocupar”.®

No plano fiscal e de redistribuicéo, cada esfera
participa na distribuicdo do excedente social, ainda
guando se supde que a massa de recursos que o
Estado nacional extrai da sociedade, devolve-a a
mesma a través de gastos, transferéncias ou in-
versoes que favorecem a determinados sectores,
cumprindo um papel de redistribuicdo. Boa parte
das interagdes Estado-sociedade neste plano tém
por objeto definir “quanto custa a cada um”, o qual
costuma suscitar problemas de equidade.

Estas relaciones entre Estado
) sociedad apuntan a decidir
como se distribuyen, entre ambas
instancias, la gestion de lo priblico,
los recursos de poder y
el exccedente social.

Por ultimo, nas relagbes de dominagao, se in-
tercambiam os recursos de poder que podem
mobilizar o Estado e a sociedade na consecugéo
de seus interesses e valores. E neste plano onde
se dirime “quem decide do que ha que se ocupar,
quem ganha e quem perde”.

Em um nivel de analise mais geral, estes diferentes
planos podem ser vistos como manifestagdes dos
trés pactos sobre os que se baseia uma organiza-
¢ao social: o pacto da dominagado que garante a
governabilidade; o pacto funcional que, perma-
nentemente redefinido, procura a melhor férmula
para o desenvolvimento das forgas produtivas; e
o pacto distributivo, sobre cujas bases se define
a equidade relativa na distribuicdo dos frutos de
esse desenvolvimento.

Também é relevante para a definicdo da politica
publica a dimenséao externa ao espago nacional, na
que corresponde incluir as variadveis do contexto
internacional que incidem sobre as relagdes dentro
de, e entre, os trés planos considerados, afetando
em Ultima instancia os contelidos da agenda de
questdes socialmente problematizadas. Estou me
referindo, fundamentalmente, aos impactos da
globalizacéo, a internacionalizagdo do Estado e a
integracao regional, assim como aos atores insti-
tucionais que operam nesse ambito supranacional,
desencadeando processos que incidem sobre a
distribuicdo do poder, os recursos materiais e a
gestao publica dos paises.

A luz deste marco conceitual, efetuarei algumas
consideragdes sobre a participacéo da sociedade
civil nos processos de formulagao e implantagéo
de politicas publicas relacionadas com a agenda
de questdes sociais vigentes.

A participacao cidada e seus atores

Participacao popular, comunitéria, cidada... muitos
nomes para designar um processo segundo o qual
determinados atores da sociedade civil se mobili-
zam, se “ativam”, irrompem num cendrio publico
e tentam influir sobre as regras e processos que
enquadram suas condigdes de existéncia e repro-
ducgédo. Em particular, sobre as politicas estatais e o
modo de organizagao social as quais elas apontam.
Sao multiplas as circunstancias, condigbes e mo-
dalidades que caracterizam a participacédo cidada,
mesmo quando os estudiosos - em minha opinido-
ainda ndo conseguiram chegar a um consenso
sobre as categorias analiticas que permitiriam
formular uma teoria geral aceitavel sobre o tema. A
proépria natureza polissémica do termo que adjetiva
essa participacédo (popular, comunitaria, cidada) é
uma primeira indicagdo, sem entrar a considerar
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2 Indagar sobre se os atores preexistem al surgimiento de um conflicto o s6lo cobram vida cuando éste se origina, me apartaria bastante de la linea de razonamiento que vengo desarrollando.
3 Este plano funcional parece ser o que se corresponde com o término “tercer sector”: se trataria do sector que, ademas do Estado y o mercado, participa em la produgao de bienes, servicios o
acoes simbolicas que tiendem a satisfacer determinadas demandas y/o necesidades sociais.
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as dificuldades que ainda enfrenta a definicdo do
que devemos entender por “sociedade civil”. Me-
nos claro ainda é o alcanco que devemos dar ao
termo “participagao” ou, incluso, ao de “politicas
publicas”, suposto referente dessa participacéo.

Por outra parte, da-se por garantido que a partici-
pacéo cidada é “boa”, no sentido que é dado as
“boas causas” ou as “boas agdes”. E se lamenta
quando os cidaddos/as nao participam, quer dizer,
quando ndo podem ou ndo conseguem agregar
seus interesses em demanda de reivindicagoes
que expressam valores, necessidades ou aspira-
¢des compartidas. Isto costuma ser considerado
um déficit da democracia, pelo que a proposta
de certas formas de democracia direta ou par-
ticipativa passaram a formar parte inevitavel do
pensamento académico e politico em matéria de
democratizacéo.

Tradicionalmente, as ciéncias sociais tém iden-
tificado em qualquer sociedade, dois sectores
claramente diferenciados: o Estado e a sociedade
civil. Como ja& comentei, a distingdo supde, pelo
menos, a existéncia de duas esferas nas quais
o exercicio do poder e a divisdao do trabalho se
manifestam de maneira diversa. O Estado é uma
instancia articuladora de relacdes sociais, que ao
mesmo tempo em que exerce a dominacéo poli-
tica requerida para a convivéncia civilizada, extrai
recursos a seus habitantes para brinda-los bens e
servigos cuja prestagao é considerada propria de
seu papel frente a sociedade.

A sociedade civil, por outro lado, continua sendo
uma categoria analitica e uma referéncia empirica
ambigua, no que se refere a identificar seu carater
“de ator”. Grande numero de definigdes incluem
uma obrigada alusdo ao Estado, para apontar
o0 que a “sociedade civil” ndo é. Quase parece
uma categoria residual, que as vezes até inclui ao
mercado. Mas se, por outro lado, o “mercado” é
visto como uma instituicdo, como um ambito de
atores movidos fundamentalmente pelo lucro e
diferenciados em termos de seu papel, organizacéo
e formas de atuacéo, a sociedade civil passa a se
converter no Unico outro ator “nao estatal”. Um ator
heterogéneo que se manifesta como contraparte
de multi-utilidades do Estado em inumeraveis am-
bitos de acgédo individual ou coletiva. Mas que tipo
de atores inclui?

A resposta exige diferenciar os ambitos ou planos
de atuacgao dos atores, tal como se observara mais
arriba. Por exemplo, dentro deste conjunto pode-
riam ser considerados aos partidos politicos e as
organizagdes corporativas que representam inte-
resses setoriais. Mas mais que ao plano funcional,
seu rol corresponderia ao plano da dominacéo, da
construcao do poder, da conformagao das influén-
cias politicas e, em definitiva, do funcionamento da
democracia.* De fato, a existéncia, organizagao e

funcionamento dos partidos constituem, em prin-
cipio, um teste eloqliente do carater democratico
do Estado e a sociedade, do mesmo modo em
que sua debilidade é considerada como déficit da
democracia. Seu efetivo funcionamento demonstra
uma capacidade social de agregacéo e articulagdo
da representacéo politica ante o Estado, uma ma-
neira genuina na qual a cidadania expressa sua
vontade de participar na conformagéao da relacéo
de forgas que garante a governabilidade®

Mas ainda em democracia, os partidos podem de-
sempenhar um rol diferente em sua consolidacéao
ou enfraquecimento. A mesma ambiglidade e um
similar funcionamento no plano da dominagéao
politica poderiam ser aplicados a representagao
corporativa empresaéria ou sindical, que a literatura
costuma analisar em termos de sua vinculagdo com
o Estado, particularmente no relativo a autonomia
relativa deste ultimo. Nao tenho espaco para tratar
este tema em profundidade. Basta apontar que nem
os partidos nem as organizagdes corporativas sdo
considerados, geralmente, como atores tipicos
da “sociedade civil” (as vezes eles sao incluidos
na categoria de “sociedade politica”), ficando

Pero asnn en democracia,
los partidos politicos pueden
Jugar un rol diferente en su

consolidacion o debilitamiento.

reservado este espagco a8 ONGs -organizagdes ndo
governamentais- ou organizagcOes da sociedade
civil e, mais genericamente, as organizacoes e
movimentos sociais.

Também neste caso é preciso efetuar distingoes
como, por exemplo, entre aquelas que estdo
constituidas formalmente (e legitimadas a través
de pessoas juridicas como fundagdes ou associa-
¢Oes civis, com patrimonio proprio, participagdo de
membros regulada, autoridades eleitas periodica-
mente, etc.) e aquelas que se expressam mediante
formas diversas de mobilizagdo ou constitui¢ao de
redes sociais solidarias cujo rasgo dominante é
sua informalidade, seu surgimento em situacbes
de crise, sua reduzida sustentabilidade temporal, e
seu objetivo comum de resolver diversas questoes
sociais especificas ndo atendidas pelo mercado,
nem representadas devidamente pelas organiza-
¢Oes corporativas, nem incorporadas a agenda do
Estado ou das ONG.
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Também poderia ser considerado que estas instituicoes
atuam no plano da equidade distributiva, em tanto os
contetudos discursivos de suas plataformas expressam
posicdes politico-ideolodgicas diferentes desde o pontos
de vista da designacao do excedente social.

Por eso o autoritarismo militar prescreveu aos partidos
em quase todas as experiéncias histéricas nas quais este
tipo de regime se instalou na América Latina.



Em minha opinido, a distingdo entre ONGs “forma-
lizadas” e movimentos ou organizagdes sociais de
base mereceria uma categorizagdo analitica mais
profunda. Em trabalhos anteriores, tenho incluido
a estas Ultimas no que denominara “quarto sector”:
grupos de muito diversa insergéo social, geralmen-
te pertencentes a classes populares necessitadas
ou a sectores meio empobrecidos, que devem
enfrentar a resolugdo de problemas que afetam sua
existéncia cotidiana e até a prépria sobrervivéncia
de seus membros, sem contar com 0s recursos
materiais e organizacionais necessarios para alcan-
car uma personalizagao juridica ou uma existéncia
relativamente permanente e institucionalizada.

As vezes, inclusive, tal reconhecimento pode ser
desnecessario ou inaplicavel, como ocorre com
certos movimentos espontaneos ou esforgos
coletivos ocasionais. Inclui a auto-construtores,
integrantes de clubes de trocas, redes solidarias de
creches e bandejoes populares precérios, bolsas de
trabalho ou comités de vizinhos de seguranca.

A expressao “quarto sector” permitiria incorporar,
em uma categoria diferente, a formas organizativas
espontaneas e escassamente sustentdveis, me-
diante as que os sectores mais desprivilegiados
da sociedade civil tentam resolver, solidariamente,
aspectos criticos de sua sobrevivéncia cotidiana,
ante a impossibilidade de acessar ao mercado
ou ante o abandono do Estado de sua fungao de
bem-estar.

Os planos da participacao cidada

Tanto as funcoes destas associacdes espontaneas
como as do terceiro sector formal correspondem
ao plano funcional, tendo em consideragéao a rede-
finicdo das fronteiras produzida entre os diferentes
atores que integram o esquema de divisao social do
trabalho. Entretanto, as agoes do terceiro e “quarto”
sector podem transcender este plano funcional,
para incursionar nos outros dois. Neste caso e
seguindo a prépria légica do meu argumento, ja
ndo corresponderia continuar falando de terceiro
ou quarto sectores e sim, mais propriamente, de
participacao cidada ou da sociedade civil. Pode se
referir as mesmas organizacgdes, que assumem 0s
distintos papéis ou de organizagdes/movimentos
diferentes. Assim, por exemplo, enquanto uma es-
cola ou um asilo privados funcionam estritamente
como fornecedores de servigos no plano funcional,
um movimento de piquete poderia funcionar nos
trés planos, como brago popular de um partido
politico, como expressao reivindicativa de uma
re-designacédo do ingresso em favor de sectores
marginais e/ou como provedor de emprego ou
capacitacao trabalhista a seus integrantes.

Em geral, os movimentos espontdneos ou de base
surgem em circunstancias limite, nas que os atores
envolvidos recebem ameacas de diverso tipo a sua
existéncia cotidiana. E o caso dos grupos de defesa
civil auto-convocados em situagdes de desastre,
de piquetes que cortam estradas como forma de
protesta e reivindicagdo ou de manifestantes que
tentam impedir a instalagdo de depositos de lixo
atdmicos, o desalojo de moradias ou a impuni-
dade de certos crimes que comovem a vida de
certas comunidades. Em outros casos se trata de
grupos que reivindicam ou promovem a defesa de
valores, como os direitos humanos, a livre opcéo
sexual ou a reivindicacdo de direitos aborigenes.
A atuacao destas organizagcdes propde desafios
importantes a institucionalizacdo da democracia,
abrindo a discusséo sobre a legitimidade destas

La participacion ciudadana se manifiesta en los procesos

de formacion de las politicas prblicas, en la ejecucion de las

respectivas decisiones y en el control de la gestion piiblica.

modalidades de democracia direta (movimentismo,
basismo), que freqlientemente assumem formas
de confrontagéo aberta com o Estado, com o ca-
pital privado, com organismos internacionais ou
com outros atores sociais. Até que ponto resulta
possivel ou necessério canalizar estas expressoes
movimentistas a través do sistema de partidos
politicos como modo de robustecer a democracia
representativa é, da mesma forma, um dos dilemas
gue tem acompanhado e continua acompanhando
o debate politico da regido. Da mesma forma foi
proposta a questao da manipulacéo politica destes
movimentos, seja como forca de choque, como
mecanismo de legitimacdo do governo ou como
garantia de contencédo do descontento social.

Desafios para a democracia

Em geral, a literatura tem enfatizado a influéncia das
ONG e movimentos de base do lado dos insumos
do sistema politico e muito pouco do lado dos
produtos e efeitos sociais de sua participacao, tema
gue uma vez mais nos remite a sua atuacdo como
agentes da institucionalidade democratica. Poderia
ser sugerido que, de fato, a participagdo cidada se
manifesta nos processos de formagao das politicas
publicas, na execucdo das respectivas decisdes
e no controle da gestdo publica. Quer dizer, nos
trés tempos -futuro, presente e passado- em que
se desenvolve toda atividade humana. Assim,
suas organizagdes podem influir na criacdo dos
cendrios politicos futuros que deve decidir uma
sociedade para alcangar um modo de organizacéao
social desejavel; na co-produgdo cotidiana e de
rotina de bens e servigos junto a, ou suplantando
ao Estado; ou no seguimento permanente das
politicas, o controle da gestdo e a avaliagdo dos
resultados conseguidos pelas instituicoes estatais.

Possivelmente os maiores avangos produzidos na
participacao cidada durante os Ultimos anos, tem
tido lugar nos planos da construgao do futuro e
da revisado do passado da gestdo governamental.
Mas mesmo se este fosse o0 caso, existe ainda
um abismo entre a qualidade de essa gestao e o
papel que pode cumprir a sociedade civil em seu
melhoramento.

Tal vez o maximo desafio que enfrentam atualmen-
te nossos Estados é alcancgar que a gestdo publica
consiga articular esses trés tempos ao qual fiz
referéncia. O estilo latino-americano de formular
e implantar politicas publicas se caracteriza pela
predisposicdo e a urgéncia por atuar, com pouco
conhecimento e em forma inconsulta. Assim, a
gestao publica parece se limitar ao presente, ou
mais precisamente, a um presente continuo. Quer
dizer, nem o futuro nem o passado sao privile-
giados como tempos que devam se conjugar na
gestao estatal. Incorporar esses tempos significaria
ampliar significativamente o horizonte das politicas.
Implicaria conhecer melhor para onde vao e avaliar
se aonde se chegou realmente coincide com onde
se queria chegar... ou quanto foi necessario se
separar das metas. Como regra geral, ndo ha entao
éxitos duradouros nas politicas publicas se nao se
esta seguro de quais meios permitiriam alcancar
certos resultados e de que estratégias fariam pos-
sivel articular tais vinculagdes entre meios e fines.
Também nao se acostuma haver éxitos duradoiros
se as estratégias ndo contém uma comparagao
sistematica entre o que se esta conseguindo e o
que se pretendeu alcancgar. A participagao cidada
nao pode, por se sola, cerrar esta brecha. Mas
pode contribuir a que o Estado se veja forgado a
reduzi-la, condigdo iniludivel para construir maior
governabilidade democratica. il
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Vania Gonzalez,
estudante do ensino médio chilena:

“Aprendemos a participar
nas decisoes do pais”

® Por Juan ENRIQUE ORTEGA

Membro da LT de Comunicacao do Chile.

En el otono del ano 2006, miles de estudiantes secundarios chilenos revolucionaron el panorama de los movimientos
sociales con exigencias directas de participacion en las politicas publicas de educacion, demostrando una formacion
discursiva y analitica pocas veces vista en Chile. Vania Gonzalez é aluna do Colégio 1 de Nifias de Santiago, o
mesmo colégio onde a atual presidenta Michelle Bachelet cursou seus estudos. Com 17 anos, Vania é uma mais
de tantos estudantes chilenos que participaram ativamente da “Revolucédo Pingiiina” do ano 2006, que mostrou o
despertar de um descontentamento social no Chile, integrado por jovens que exigiram ao Estado a derrogacédo da
Lei N° 18.962, denominada Lei Orgénica Constitucional de Ensino (LOCE), promulgada em 10 de marco de 1990,
um dia antes que Augusto Pinochet entregara o poder depois de 17 anos de ditadura.

{Como fue tu participacion en el movi-

miento secundario del ano pasado?

Bueno, fue muy movida...Yo estuve ac-

tivamente participando, estuve en las to-

mas de mi colegio, y en varias asambleas
y dentro de las actividades del movimiento
secundario, en general, la masividad de todas
las actividades, nos tenia a muchos companeros
y companeras comprometidas con la accién y la
reflexion sobre nuestra educacion.
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Como surgiu o movimento estudantil do ano
passado?

O movimento vinha se arrastando desde o ano
2005, ja que estava sendo gestada uma orga-
nizacdo bastante forte entre alunos da média,
armando uma plataforma critica, especialmente
pelas demandas que vinham sendo feitas desde
as diversas organizacoes estudantis aos artigos
da LOCE. Por isso quando chega o més marcgo de
2006, os colégios que formavam parte da
ACES ja estavam bem informados sobre

o tema e havia uma atmosfera de
mobilizacdo. Comegamos com as
votagdes nos colégios, e a formar
uma opiniao coesa e coerente
que fora coletiva, para que as
mobilizagdes nao fossem sem
uma real informacgéo de nossas
reivindicagoes... Logo disso
veio a explosdo das massas, os
estudantes narua, e aampliagao

do movimento, mas nés desde
ha um tempo ja tinhamos claro o
que estava acontecendo e o que nos
mantinha em movimento.

Como foi o trabalho de coordenacao

dos colégios e estudantes?

A coordenacao dos diferentes colégios foi através
de uma grande assembléia, a ACES que dava cabi-
da a dirigentes e centros de alunos das diferentes
zonas de Santiago, o interessante era que traba-
lhamos muito em complemento com as bases, a
pesar de que tinhamos representantes, sempre a
informacéo tinha que chegar aos alunos e alunas,
e éramos nés quem tomavamos as decisdes e o
rumo das mobilizagoes.

Um dos elementos claves foi o interesse dos alunos
e alunas, que foi vital para que existisse a partici-
pacao direta das assembléias, a motivacdo dos
estudantes por pressionar para estar informados,
de exigir aos dirigentes e a as autoridades dos co-
légios os espagos de discussdo... Isto era devido
principalmente a que a problemaética a qual nos
dirigiamos era e continua sendo tédo legitima, uma
educacéo justa, de qualidade, que era impossivel
que os proprios afetados, ou seja, nds, ndo sentis-
semos que deviamos nos aderir...

Em que consistiam as reivindicagoes que o
movimento demandou?
As reivindicacoes respondiam principalmente
a trés eixos. O primeiro esta relacionado com a
demanda por infra-estrutura e espacos dignos
para os estudantes, isso surge logo de multiplas
denulncias de colégios onde choviam, de alunos
que ndo almocavam em suas salas de aula, etc.
O segundo ponto tinha que ver com
a mudanca da estrutura legal
que gerava desigualdade da
educagdo, neste ponto se
encontrava a mudancga
da LOCE e o fim do lucro
com a educacao dos
chilenos, que para nés
era o mais importante.
Por dltimo, o tema
do orgcamento que se

destina a educagao, onde entrava a demanda por
aumento de bolsas, de beneficios de transporte
publico, o pago da PSU, passe escolar, etc.

{Como se incubo en el movimiento esta cri-
tica a la Ley que regulaba toda la ensenanza
en Chile?

Esa critica estaba a flor de piel de los estudiantes,
ya que siempre hubo criticas a diversos articulos
de la LOCE, y existia la conciencia de la necesidad
de cambiar esa ley para lograr mejor calidad en la
ensenanza.

Quais foram as estratégias que usou o
movimento para impactar no poder
do Estado?

Primeiro, o que fizemos foi nos infor-
mar como estudantes da chamada
Lei LOCE, soltamos a voz sobre a lei
completa pelas redes, divulgamos ela,
discutimos e analisamo-la, logo o tema
foi coordenar o petitério que em conjunto
como movimento de estudantes do ensino
meédio, exigimos ao Estado. Assim foram se
aderindo mais colégios, especialmente um forta-
lecimento do movimento desde regides, e logo o
objetivo foi “tirar do sério a burocracia.

Veio o das protestas, ja que como movimento so-
cial a opinido massiva foi que deviamos protestar
nas ruas para expressar nossas demandas. Logo,
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as protestas foram nos desgastando, houve muitos
infiltrados que deslegitimavam a imagem do movi-
mento, e nés arriscando nossa integridade ante a
repressao policial. Por isso, o segundo passo foi as
tomadas dos colégios, esta estratégia foi mantida
até que a presidenta informou das medidas que
se tomariam para resolver o tema da educacgao.
Depois, muitos colégios continuamos em pé, ja
que a insuficiente resposta do governo ante o
problema, nao solucionava em nada a realidade,
e logo sofremos a repressao e o desalojo dentro
de nossos préprios estabelecimentos.

Logo disso, véarios estabelecimentos comeca-

ram a se render, e isso restou sentido um pou-
co a mobilizacao, ja que o que nos legitimava
era a coletividade de nossas acoes.

é{Como se determind que la ley era el
punto de tope para mejorar la calidad
de la ensenanza, trascendiendo las de-
mandas especificas que se repetian afno
a ano?

Se venia trabajando en base a articulos de la ley
que nos parecian malos, y asi nos fuimos dando
cuenta que no eran solo algunos articulos, sino
la ley completa, la que habia sido creada para
que los privados lucraran con la educacion de

los chilenos y no para mejorar la calidad de la
educacion en Chile. Finalmente nos dimos cuen-
ta que debiamos apostar a un cambio macro,
sino ibamos a estar luchando afo tras ano por
pequenas modificaciones. Y esa reflexiéon la dio
el movimiento, gracias a la herencia de las or-
ganizaciones de secundarios de anos anteriores,
eso nos muestra que el movimiento secundario
se renueva ano a afo, pero mantiene los apren-
dizajes hechos por otros.

El movimiento es renovable y reciclable, pero
quedan los mas chicos y ellos van asimilando la
actitud de protestas por cosas que debemos de-
fender, es una cuestion de justicia.

O que vocé achou da reacao do Estado ao
barulho do movimento de estudantes?

... Pessoalmente eu nao esperava mais, quer dizer
eu obviamente quero mais, mas objetivamente

O importante € deixar o mavea de qUe COMO OV~
mento social podemOs sair as vuas, tomar as atvi-
blicdes cOmMe cidadaos pOraue estomds construindo

nOSSO pProprio Futwd.

nao esperava mais deste estado, o que eu acho
importante é deixar um precedente, demonstrar
que somos capazes de sair a rua para reclamar,
tirar do sério ao estado. Porque alcangar que o
governo tenha chamado a formacédo de um con-
selho assessor, ja foi um resultado, por mais que
se enrosque em burocracia e logo os resultados
concretos nao sejam uma solucdo, mas sim medi-
das de contengdo. O importante é deixar a marca
de que como movimento social podemos sair as
ruas, tomar as atribuicoes como cidadaos porque
estamos construindo nosso proéprio futuro.

{Qué paso con el espiritu de la movilizacion
cuando comenzdé a funcionar el consejo
asesor?

Creo que esa etapa merece una cierta autocritica
al movimiento, ya que cuando pedimos la modi-
ficacién o derogacién de una ley, confiamos en el
criterio del Estado y dejamos todo en manos de un
consejo asesor, y ahi estuvo el gran error. Deberia-
mos habernos manejado como bloque social, en
conjunto con profesores, apoderados, estudiantes,
y asesorarnos legalmente y pudiéramos construir
una propuesta. Eso queda de experiencia para fu-
turos movimientos sociales... Aunque al final
del movimiento, comenzo6 a surgir la idea

de convocar a otra instancia con otros

actores, pero ya nos habiamos embarcado en el
consejo y fue dificil revertirlo. Personalmente creo
que fue un error...

Que aprendizagens ficam para vocés como
geracao o de ter participado ativamente da
revolucao pingiina?

Acho que evidentemente, sdo abertas novas portas
para outros movimentos, nés aprendemos a partici-
par nas decisdes de pais. Quando saimos a rua nao
foi s6 deixar as aulas, mas sim aprender a manter
economicamente ao movimento, aglentar a re-
presséo policial violenta nas ruas e nos colégios,
as injustas sancoes dos estabelecimentos contra os
estudantes. E ainda com tudo isso manter nossas
convicgdes e demandas, porque sao justas.

{Como incidio la solucion que les entrego el
Estado, en la fortaleza del movimiento se-
cundario?

Luego que vimos como se daria el proceso, y en
lo que termind todo lo del consejo asesor, el mo-
vimiento se fragmentd, yo creo que muchos que
querian mas, igual quedaron conformes con la
solucién, pero la mayoria estdbamos conscientes
que el discursos estaba “con letra chica”, y que-
riamos seguir con las tomas y las movilizaciones,
ya que no habian condiciones claras por ejemplo
de las becas, de los cambios reales con respec-
to al marco legal anterior. Para nosotros no fue
como esperar las propuestas del Estado, y bajar la
lucha, al contrario realmente queriamos algo mas
concreto.

Ha pouca confianga no Estado? Por que vocé
acha que havia setores que ja nao esperavam
mais?
E que esse pessimismo fica nas pessoas de todos
0s movimentos colegiais, em nosso pais os estu-
dantes sempre se caracterizam por ser mais fortes,
mas em geral ante as demandas de outros atores
sociais, trabalhadores ou organizagdes, o Estado
entrega solucdes e respostas tdo mediocres
e insuficientes, que é normal que nao con-
fiemos nem esperemos muito mais. Mas
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igual se interpela ao Estado, ja que sabemos que
€ a Unica instancia onde podemos esperar modi-
ficagdes um pouco mais concretas, mas isso ndo
significa que exista confianca no Estado... e isso
é triste j& que o Estado deve ser a representacao
legitima de todo um povo.

Onde esta o movimento hoje?

... Sinto que o movimento nédo esta dormindo, esta
vivo, um pouco fragmentado, mas esta atento,
analisando, e ante qualquer chamado, todos os
coletivos e conglomerados voltam a se unir, ja que
ha muitos temas que estdo sendo articulados e se
transformam em desafios para nos os jovens...
sinto que a fragmentacdo se deve aos vicios e
desgaste que sofremos como movimento, mas
que se ao definir uma proposta clara e relevante
para nés, sendo um movimento reciclavel, poderia
comecar a se articular novamente.
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socialista Roberto Conde, presidente do

Parlamento do Mercosul, fez um balango do
processo de integragédo, destacou os obstaculos que
sdo0 precisos superar e remarcou as conquistas. Conde
garantiu que “a superagdo da desventurada historia
(da regido) passa pela construgdo de trés grandes
fatores histéricos: a democratizagcdo de nossos pai-
ses, o desenvolvimento do conhecimento — no qual
ficamos excluidos — e a integragao continental”. Além
disso, remarcou que “nao existe construgao de uma
comunidade de nacdes se os cidadaos ndo tém uma
consciéncia, ndo so racional, como também emocio-
nal, de ser parte dessa comunidade”. E adiantou que
todas as organizacdes sociais serdo convocadas para
armar a agenda politica do Mercosul.

N um didlogo com Vozes do Sul, o deputado

Vale a pena continuar trabalhando pelo Mercosul
com todos os problemas de funcionamento que
sao constatados e ainda com alguns sectores da
opiniao publica que questionam a legitimidade
do bloco?

Vale a pena por duas razdes fundamentais; uma desde
a perspectiva do Uruguai e outra desde a perspectiva
da América do Sul. Primeiro, ndo concebo o desen-
volvimento do Uruguai como viavel se o pais nao se
integra fortemente na regido. Segundo, tampouco
concebo nenhuma comunidade sul-americana nem
nenhuma possibilidade de integracdo sul-americana
se o Mercosul fracassa. De tal forma que, desde o
angulo particular do pais e suas possibilidades de
desenvolvimento e desde o ponto de vista da inte-
gracao sul-americana, o Mercosul é o eixo pelo qual
passam estas possibilidades de avancgo historico; e um
fracasso significaria um retrocesso de décadas. E im-
prescindivel conseguir que o Mercosul se aprofunde
e que se projete como bloco para o mundo.

Na hora de um pequeno balango desta trajetoria
que na histéria dos povos é curta, porque apenas
passa de uma década e pouco, que diria dos défi-
cits e das conquistas do Mercosul?

As conquistas sao insuficientes. Isso esta claro. O
Mercosul ndo pode permanecer assim sem se apro-
fundar porque comecaria a retroceder e terminaria se
extinguindo. O grande debate no momento atual é se
realmente o Mercosul esta ou ndo se aprofundando.

Principalmente existe um estado de debate porque
o diagnoéstico marcou claramente os riscos de estan-
camento. Antes do diagndstico, foram aparecendo
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® Por PEDRO SiLva

Membro da LT do Comunicacao do Uruguai.

deputado do Partido Socialista e presidente do Parlamento do Mercosul (Parlasur)

anuncios muito importantes, como a coordenacéao
macroecondmica, a procura de uma moeda comum
ou pelo menos moeda de conta prépria para nosso
comércio regional, a constituicdo do Banco do Sul,
reservas financeiras administradas por nés mesmos
na regido, grandes projetos de integracao energética,
de infra-estrutura e avancgos institucionais como o
Parlamento e o tribunal de resolugdo de controvérsias.
Estas coisas por enquanto ndo sdo mais que grandes
sinais, que marcam o caminho por onde é preciso se-
guir, sem que tenham suficientes avangos concretos.
A grande questdo é como comegam a se produzir fatos
concretos no caminho marcado por estes sinais.

Uma maioria de governos de signo parecido pode
ajudar a dar esses passos que vocé reclama?

Quero dizer que houve uma mudancga de época, ja
abandonamos definitivamente o Mercosul neoliberal,
cujo Unico objetivo era a ampliagdo dos mercados para
por no horizonte a construgdo de uma comunidade
de nagoes. Esta é a mudanca politico-estratégica mais

o Parlamento
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importante de América do Sul no ultimo quingiénio.
Quando alguém propode esta visao histérica renova-
da e muito mais ambiciosa que o Mercosul original,
tem naturalmente um diagndstico critico respeito a
aquele projeto, mas tem que ser capaz de desenhar
o novo projeto. Esse projeto novo ja estad pautado por
estes grandes sinais, mas urge em termos histéricos
comecar a concretiza-los. De maneira que o balanco
é bom porque conseguimos superar as limitagdes do
projeto original e marcamos os sinais estratégicos

do caminho que temos que seguir. Entretanto, esta
faltando ainda claridade estratégica e forga politica
para ter avangos mais rapidos e mais concretos neste
novo enfoque.

Contribui o Parlasur a fortalecer o Mercosul? Qual
deveria ser seu papel?

Sem duivida que contribui. Seu papel tem que ser o
classico de todos os parlamentos. Em primeiro lugar,
legislar. O Parlamento do Mercosul tem que ser o
grande construtor da segurancga juridica da integra-
¢do, que dé a integragao estabilidade, confianga. Em
segundo lugar, a representagdo. O Parlamento tem
que ser o grande gerador e promotor da cidadania do
Mercosul, que os cidadaos sintam que no Parlamento
estao aqueles que os representam, que a sociedade
dialogue com seus representantes, proponha sua vi-
sdo e suas demandas respeito a integracao, e que os
parlamentares possam canalizar essa visdo que vem
desde a sociedade em projetos de lei comunitarios.
Ademais destes papéis especificos de legislagdo e
representacdo, o Parlamento tem que desempenhar
seu outro papel - que é parlamentar por exceléncia —,
que é o de se transformar no ambito de debate politico
permanente das questdes da integragdo. Um debate
politico onde ndo deve predominar a visdo de cada
Estado, aonde os parlamentares nao vao para lutar
pelos interesses particulares do Estado de onde pro-
vém, mas sim sobre essa realidade inter-estatal que
hoje domina no Mercosul. Os parlamentares tém que
ser capazes de construir uma realidade comunitaria.
Isto é nao se limitar a debater desde o ponto de vista
de cada Estado, mas sim ser capazes de construir o
caminho comum de todos os estados, para que estes
possam avancar em direcdo a uma comunidade de
nacoes. Este papel, extraordinariamente importante, é
um papel natural, préprio de qualquer Parlamento de
integracao, neste caso do Parlamento do Mercosul.

De alguma maneira tem respondido as criticas
que se escutam respeito a se os paises perdem
soberania com a integracao e, no caso da estrutura
do Parlamento do Mercosul, se nao aumenta a
burocracia e os gastos.

Séo dois temas distintos. O tema da soberania é um
dos temas de filosofia juridica ou politica mais profun-
do que tenha que ser discutido no processo de integra-
¢do. O que ocorre é que continuamos a ser dirigidos
com uma idéia classica e antiga de soberania que é
a soberania do Estado nacional. Parece contraditério
e até ridiculo que, enquanto se quer dar como um
fendmeno histérico irreversivel a globalizagdo que se
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produziu no Ultimo quarto de século, e querendo dizer
que essa globalizagdo domina tudo, os mesmos que
promovem essa visdo do mundo negam a rediscutir
o conceito de soberania em uma realidade global e
continuam se desempenhando com o conceito de
soberania do Estado nacional originario de finais do
século XVIII, que madurou durante o século XIX. A
globalizagdo nos exige abordar a discussao de uma
nova dimenséo da soberania, a soberania no mundo
global. A soberania exige que os estados, principal-
mente os espagos continentais fragmentados em
muitos estados, incorporem uma nova dimensao da
soberania que se expresse a través do agir comum
deles, a través de um estatuto comunitario elaborado
por esses estados para atuar como uma comunidade
ou como um bloco no mundo global; para que o per-
mita exercer poder, influéncia, melhorar sua posigao
em termos reais e ndo simplesmente em termos juri-
dicos, mas totalmente reais como acontece hoje com
a vida dos estados pequenos a nivel mundial. A nova
geopolitica dos espacgos integrados, a construcéo co-
munitéria de espacos integrados entre varios estados
requer de uma nova definicdo e a compreenséo de
uma nova dimensao da soberania, que agrega a ela
um novo nivel de soberania aos estados nacionais
para atuar como parte de um bloco comunitario no
mundo global.

Que lugar é designado aos cidadaos, as organi-
zagOes sociais, aos atores sociais neste processo
de integracao regional?

Um lugar preponderante. Nao existe construcdo de
uma comunidade de nagdes se os cidaddos nao tém
uma consciéncia, ndo s6 racional como também
emocional, de seu lugar nessa comunidade. Nao se-
ria imaginavel uma Unido Européia onde um francés
ou um espanhol ndo se sinta também europeu. Do
mesmo modo, ndo é imaginavel uma comunidade
Mercosuliana ou sul-americana, onde um argentino,
um brasileiro, um uruguaio, um paraguaio, um ve-
nezuelano nao se sintam também identificados com
o Mercosul e com América do Sul. Isto é impossivel
de alcangar se nao existe uma geracéao constante de
cidadania, onde as pessoas se sintam vivendo uma
nova dimensao de sua cidadania. Ocorre o mesmo
com a soberania. Ndo se trata de deixar de ser uru-
guaio, trata-se de agregar uma nova dimensao: além
de uruguaio sou do Mercosul, sou da América do
Sul; existo no mundo n&o s como uruguaio, mas
também como sul-americano. E uma questao clave
no que se refere a nossas sociedades, ainda sobra

muito trabalho a ser feito, é verdade o que alguns
cronistas afirmam que o MERCOSUL é praticamente
desconhecido para seus cidadaos; o Parlamento pre-
cisa desempenhar o papel fundamental de ser a ponte
entre a institucionalidade do Mercosul e a cidadania,
a populacao do Mercosul.

Agora se verifica certa distancia entre o processo
institucional do Mercosul e as pessoas. Como fara
o Parlasur para se aproximar ao cidadao?

E preciso convocar, gerar um didlogo permanente com
as organizacdes da sociedade e, ao mesmo tempo,
legislar e tomar decisdes que repercutam em todos
os aspectos da vida do cidadao. Nas possibilidades de

trabalho, de intercambio, de aprendizagem de nossos
jovens de uns paises no outro, comerciar, explorar um
patrimdnio cultural, artistico e turistico que é dos mais
belos do mundo, mas que é praticamente desconhe-
cido para os cidadaos de outros paises. Temos que
legislar e produzir medidas que repercutam na vida
das pessoas; ndo se soluciona apenas com diadlogos,
isto tem que se reverter logo em fatos concretos que
as pessoas possam incorporar a sua prépria vida. Este
é o papel essencial do Parlamento, que ainda é muito
pequeno, que nao tem quase recursos, que ainda nao
é eleito pelo povo — somente o serd nos proximos
anos —, mas que nasce com esta vocacdo, com esta
visdo estratégica; e tentaremos que ela va ganhando
forga politica, dos recursos para poder levar a cabo
sua missdo fundamental.ll

Convocavenmds a todas as ovgoamizacdes

sociais para. arurar o agenda politica

marcara sua agenda?

Pode resumir a composi¢cao do Parlamento do Mercosul, como funcionara e quem

O Parlamento se integra hoje com 18 parlamentares de cada um dos cinco paises — Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela —, quer dizer com 90 parlamentares, entre os quais ainda a delegacao
venezuelana participa com voz e sem voto até que finalize o processo formal de adeséo; participa
plenamente do debate politico e do processo de discussao da toma de decisdes. Esta previsto que
no futuro este Parlamento seja ampliado, incorporando novas bancas de alguns dos cinco paises e
eventualmente com o ingresso de algum outro pais. Além disso, estar previsto comecar um didlogo
permanente com outros parlamentos da regiao, fundamentalmente com o Parlamento Andino e com
o Parlamento chileno para ter um didlogo parlamentar sul-americano permanente. Esta é a forma
em que pensamos discutir a agenda politica e de seguir fixando as prioridades.

A sede permanente sera a cidade de Montevidéu e pelo momento dominardo os temas internos. E
preciso comecar a discussdo do regulamento interno, tomar algumas medidas de incorporar fun-
cionarios para o funcionamento parlamentar, constituir as comissées de trabalho que esta previsto
que sejam oito ou 10 para que os temas possam ser abordados de uma maneira séria e profunda,
analisar o orcamento que temos que propor ao Conselho do Mercado Comum para que o ano pro-
ximo o Parlamento do Mercosul possa ter um orgamento que o permita funcionar e outra série de
tematicas como o acordo sede com Uruguai. Estes sdo todos os temas imprescindiveis para que a
casa funcione bem. O Parlamento seccionara na ultima semana de cada més. Na ultima semana de
julho, temos que abordar plenamente a agenda politica.

. O que vocé pediria aos cidadaos e a organizac¢oes deles?
Que estejam atentos ao funcionamento do Parlamento, que elaborem uma agenda e uma plataforma
concreta de reivindicacées e que confiem no Parlamento do Mercosul, que em breve convocara a
todas as organizagdes sociais de toda indole econémica, social, cultural, de direitos humanos, para
ir trabalhando junto com a sociedade no desenvolvimento de essa agenda politica e na geracao de
projetos de lei comunitarios que temos que enviar aos parlamentos nacionais para que, se estao

de acordo, os transformem em leis.
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