PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICAS PUBLICAS

Iroeaaren La cuarta edicion de Voces del Sur aborda las experiencias de la participacién ciudadana y su incidencia en las politicas
Hencosu publicas en la regién. Esta revista se publica desde el Programa Mercosur Social y Solidario (PMSS) con la intencién de
foupdro favorecer la circulacion y el intercambio de ideas, experiencias y propuestas de organizaciones sociales de paises del Cono

Sur, para construir desde la perspectiva social y ciudadana otras visiones de la integracién necesaria de nuestros pueblos, asi
Rl como aportar debates con otras miradas, hacia otra integracién posible que contraste con la integraciéon impuesta. Porque
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e w no habrd integracion exitosa si no se hace desde la gente, con la gente y para la gente.

Unién Europea™
i El Programa Mercosur Social y Solidario es una plataforma de accién integrada por 18 organizaciones no gubernamentales
TERRE y mas de 300 organizaciones sociales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, con el apoyo y la financiacién del
Comité Catolico contra el Hambre y a favor del Desarrollo (CCFD) y la Unién Europea, buscan incorporar la dimensién social
en el proceso de integracion regional.
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Politicas publicas:
las Posibilidades y desafios
para la democracia

Cuando el Mercosur naci6 en los anos
90, asistiamos en nuestros paises a
uno de los momentos de mejor salud
del proyecto neoliberal en América La-
tina. No es casual que las oportunidades
concretas para la integracién nos llegaran
por el lado del mercado. Hoy, a 15 anos de
la creacion del Mercado Comun Sur, pode-
mos ver en perspectiva y, aunque el neolibe-
ralismo esta lejos de desaparecer, reconoce-
mos nuevas oportunidades y posibilidades
en escenarios que han cambiado.

En diversos rincones de América Latina,
los movimientos sociales y populares,
junto con otros actores vinculados con
diferentes lazos y representaciones a los
sectores populares, se han lazado -y en
buena medida se han encontrado, reco-
nocido—- en un territorio que los invita y
empuja a volver a preguntarse una vez
mas por las politicas publicas. En el mis-
mo movimiento, las ponen a cada cara a
cara con los propios limites y contradiccio-
nes. Y frente a las posibilidades de cuestionar
profundamente viejos mapas.

Una de las mas fuertes y perniciosas victorias
del neoliberalismo en la region, fue ideolégica
y practica. Organizaciones sociales y comunita-
rias, diversos actores de la sociedad, y gran par-
te de las dirigencias y de los gobiernos dieron
forma a sociedades y estados que en gran medi-
da naturalizaron la idea de que todo aquello que
fuera problematico en las situaciones y vivencia
de cada uno -y en la experiencia cotidiana de
una poblacion debia ser resuelto por vias que no
eran las politicas publicas y la accion politica :
en su lugar, el esfuerzo, el desempeno com-
petente, el libre mercado y —en caso de que
eso falle- la “accion solidaria”, la caridad,
la fuerza voluntad y el esfuerzo personal.
Eficientes todos ellos, resolverian — a bajo
costo por cierto- los problemas.

En ese marco, la negacion de la
politica, el achique del estado, el
desmantelamiento de las politicas
publicas universales, fueron de la

mano con el crecimiento, la complejizacion y profundi-
zacién -y también con la naturalizacion- de la profunda
desigualdad de nuestras sociedades. Paradéjicamente,
también con el crecimiento y la valorizacién de las or-
ganizaciones sociales y las ONGs.

Campos de lucha y posibilidades

En la actual coyuntura de América Latina y la region del
cono sur —por las situaciones de los estados, las dinami-
cas economicas y el momento politico general- las poli-
ticas publicas pueden ser un paso para el desarrollo de
“canchas” de juego mas amplias, que articulen demandas
y hagan posible intervenir en los conflictos centrales.

Para esto, partimos de reconocer que las politicas pu-
blicas como:

1. El Estado en funcionamiento: Son el despliegue, el
posicionamiento, la accion, y la puesta en relacién del
estado con la sociedad y los diferentes grupos sociales.

2. Dinamicas que atraviesan la vida cotidiana: Las po-
sibilidades de una sociedad, sus expectativas de vida,
sus maneras de imaginar y acceder a diferentes niveles
de calidad de vida o de felicidad, estan atravesadas y
fuertemente constituidas por la presencia o la ausencia,
con las caracteristicas de las diferentes politicas publi-
cas de un pais.

3. Definiciones de conflictos y proyectos: Atravesando
toda politica publica hay una lectura de la realidad, una
definicion de los conflictos centrales de una sociedad,
una propuesta y un proyecto mas o menos definidos
para abordar esos conflictos y una relacién de fuerza
entre actores que disputan el sentido —la direccion, el
impacto, el significado- de esas politicas.

4. Relaciones de fuerzas, el dialogo y la confrontacion
de diversos actores: Constituyen un conjunto de meca-
nismos, de instancias concretas, de objetivos y también
de lecturas de la realidad sostenidos por el ejercicio del
poder simultaneo de diversos actores y grupos dentro
y fuera del estado.

5. Son campos de lucha: Las politicas publicas de un
pais pueden aparecer como una serie de planes, progra-
mas y proyectos. Pero estos son sélo manifestaciones
de dindmicas, procesos y campos de lucha en donde se
constituyen actores e intereses

6. Posibilidades para la distribucion y la democratiza-
cion: En las politicas publicas se sintetizan, se encuen-
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tran y se “mezclan” la democratizacion y la distribucién.
La democratizacion: la posibilidad de que fuerzas e inte-
reses populares pueden incidir y actuar dando forma y
pesando en la definicion de las politicas. La distribucion:
la participacion de diferentes sectores sociales tendra
que ver necesariamente con los recursos de diferente
tipo que las politicas publicas distribuyen —o concen-
tran-.

7. Procesos que determinan de las relaciones entre el
estado y la sociedad: Las politicas publicas son un lugar
de encuentro y de disputa donde el estado toma posi-
cién y se pone en relacion con sociedad. En las politicas
publicas se define en gran medida el tipo de relacion es-
tado-sociedad (y el tipo de estado y el tipo de sociedad)
de un pais. Por eso, en torno a las politicas publicas se
define el tipo, el impacto, el sentido, los protagonistas y
el contenido politico de la participacion.

Universales, democraticas, eficaces

La etapa que vive América Latina supone una reconsi-
deracién profunda del rol e incluso de la identidad de
las organizaciones sociales que existen. Las mismas son
producto de luchas sociales de muchos afnos, y ellas
mismas, interna y externamente, estan atravesadas por
disputas respecto a lo que pueden ser y hacer. Deben —
y pueden - pasar de la reivindicacion y la resistencia a la
capacidad de propuesta. Y evitar, también, ser ubicadas
en el lugar de una “sociedad civil” (idealizada y privatiza-
da en nombre del llamado “tercer sector”) y funcionales
a un estado al servicio de los intereses concentrados y a
una democracia que reproduce la desigualdad.

Todo esto supone repolitizar a las organizaciones so-
ciales y volcarse a lo publico no s6lo en nombre de
la solidaridad y la contencién, o de la resistencia y la
reivindicacién parcial. Sino articulando intervenciones
y proyectos que se plasmen en trayectos e ideas con-
cretas, que garanticen la dignidad y la justicia en toda
la sociedad. Ampliando la ciudadania, garantizando la
calidad de vida y distribuyendo con igualdad lo que en
la region se produce.

Y no solo eso: también, , las posibilidades de decidir, de
concretar, de efectivizar y de luchas por las posibilida-
des a apropiacién, usufructo y significacién de lo que
se produce en nuestros paises. Mas alin, y sobre todo,
lo que aqui se suena, se apuesta y se disputa. . En los
publico y en lo politico, para que el “mercado comun
del sur” sea cada vez mas comun. Y mas del sur.
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estos 4 anos, contribuy6 especialmente para

fortalecer los procesos de participacion de la
sociedad en politicas de derechos y para tornar mas
visible esta participacién. Las diversas organizaciones
que integran el PMSS se empenaron en investigar y
en publicar libros que mostraran como sucede “La
construccién democratica desde abajo en el cono
sur” y la participacion en las politicas publicas, en
el libro “Democracia y ciudadania en el Mercosur”.
Estos libros también se transformaran en cuadernos,
usados en los procesos de construcciéon de ciudadania
apoyados por el programa.

EI PMSS, programa en el que participamos en

Nuestro programa invirtié en algo poco comun:
pequefas organizaciones sociales pasaron a pensar
en incidir en politicas publicas y en la integracion
regional. Hemos pasado a mirar nuestras luchas de
forma diferente.

Por un lado, percibimos que siempre hubo unaimpor-
tante participacion desde abajo en la construccién de
la democracia. Los movimientos de trabajadores con-
quistaron derechos sociales importantes en Uruguay,
Argentina y Chile, paises en que los indicadores de
calidad de vida fueran los mejores de América Latina,
antes de la crisis de este inicio de siglo. Igualmente,
en Brasil y en Paraguay, paises donde la ciudadania
no llegé a la mayoria del pueblo, los movimientos
sociales estuvieron muy presentes en la lucha por
los derechos. También se destacan los movimientos
campesinos, indigenas, de pobladores, de mujeres,
negros, estudiantes y ninos.

en el Cono Sur

Hoy en dia se habla mucho de participaciéon ciudadana, como una novedad. La sociedad organizada, por lo
tanto siempre tuvo un papel importante en la construccién de la ciudadania y en la conquista de politicas
publicas de derechos en nuestros paises.

Durante las dictaduras militares se debilitaron los
sindicatos y los partidos de izquierda y surgieron
nuevas organizaciones, destacandose los movimen-
tos sociales y las ONGs que luchan por derechos
humanos, sociales y politicos. Surgié una nueva
nocién de ciudadania como estrategia de lucha por
la justicia social'.

En la Argentina hubo una fuerte tradicién sindical,
marcada por el corporativismo y por la subordinacion
a partidos politicos. Surge una nueva sociedad civil
que afirma la importancia de la autonomia, desta-
candose la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA), que se empena, con dificultades, en construir
una organizacién plural, auténoma y no corporativa,
vinculandose a movimentos de desempleados, como
los piqueteros, movimientos por la vivienda, como
el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI) y
por los derechos de la infancia, como el movimiento
Chicos del Pueblo. Algunos cambios em la reforma
constitucional del 94 y en la Constitucion de la ciudad
de Buenos Aires permiten el surgimiento de presu-
puestos participativos, consejos de infancia y otros
espacios participativos.

Las agendas neoliberales en los afios 90 provocan
ahora el surgimiento de innumerables organizacio-
nes sociales que participan de programas o planos
gubernamentales de emergencia, como los planos
alimentarios, el Plan Jefes y Jefas de Hogar, el Plan
Federal de Emergencia Habitacional. Estos programas
sociales son ejecutados a través de convenios con
organizaciones de jubilados, de manzaneras, las ollas
populares, los comedores infantiles, las cooperativas

habitacionales. Surge una concepcion de participaci-
6n ciudadana limitada a la ejecucién de tarifas y que
no posibilita la participacién en la definicién y en el
control social sobre las politicas publicas.

Chile también tuvo una fuerte tradicion de lucha de los
trabajadores, del movimiento indigena y de los po-
bladores, que se destacé en el gobierno de Salvador
Allende. En las luchas contra la dictadura se fortalecié
el movimiento popular urbano, bastante ligado a los
movimientos de izquierda. Surgieron también ONG
que fortalecieron los movimientos en la perspectiva de
los derechos. Durante la transicién para la democracia,
entretanto, se mantuvo la Constitucion de la dictadura,
prevalecieron los partidos politicos tradicionales y
la sociedad civil se debilité. Los nuevos gobiernos,
aunque capaces de mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, se mostraron poco abiertos al dialo-
go con las organizaciones de lucha por derechos. La
tercerizacion de las politicas sociales favorecieron el
surgimiento de innumerables organizaciones que par-
ticiparon apenas de forma instrumental de programas
fragmentados y desarticulados.

El Uruguay es el pais que construyé la sociedad mas
igualitaria entre los cinco, con una importante tradicién
de participacién y didlogo que envolvié camaras em-

' Evelina Dagnino. 1994. Los Movimientos Sociales y
la emergencia de una nueva nocién de ciudadania. In
Dagnino, Evelina (org.) Los anos 90. Politica y sociedad en
el Brasil. Sao Paulo: Brasiliense.



presarias, trabajadores y cooperativas.
Después de la dictadura hubo fuertes
luchas contra las privatizaciones, a tra-
vés de plebiscitos. Su central sindical,
el PIT-CNT esta bastante vinculada a
las luchas por derechos sociales. Las
cooperativas habitacionales y la uni-
versidad nacional también son actores
importantes en el debate de las politicas
publicas. Una articulacién de partidos
de izquierda, el Frente Amplio, viene
participando desde los afos 70 de estas
luchas y de la construcciéon de nuevas
politicas participativas en Montevideo
y, mas recientemente, en el gobierno
nacional.

El Brasil también tiene una importante
tradicién sindical, menos vigorosa que
las anteriores. Los partidos de izquierda
fueron poco enraizados. La construccion
de instituciones publicas y de derechos
de ciudadania fue precaria. El porcentaje
de trabajadores formales y el poder de
los sindicatos fueron menores. Por otro
lado, se destaca el vigor de la sociedad
civil en la transicién democratica, posi-
bilitando la construccién de importantes
proyectos democraticos de reforma
antes de la llegada del neoliberalismo.
Entre los cinco paises, es el Unico que
tiene conquistas importantes en la cons-
truccion de sistemas descentralizados
y de espacios deliberativos como los
Consejos y conferencias de las politicas
de salud, asistencia social y de derechos
de lainfancia. También existen muchos
Presupuestos Participativos y estan
siendo creados nuevos sistemas de
politica urbana y de seguridad alimen-
taria. Sin embargo, no hay canales de
participacion en la politica econémica
y persisten las tradiciones clientelistas,
inclusive en los gobiernos de izquierda y
dentro de los espacios participativos. A
pesar de la construccién del importante
Partido de los Trabajadores, que fortale-
ci6 los movimientos sociales, y que hoy

esta en el gobierno federal, las relaciones entre partido y movimientos son cada
vez méas complicadas, es muy grande la fuerza de los intereses econémicos y de la
derecha en el pais y en las disputas dentro de los nuevos espacios participativos.
La sociedad civil que lucha por politicas de derechos tienen muchas dificultades
técnicas y politicas en ocupar estos espacios.

El Paraguay es un pais con fuerte tradicién de luchas campesinas que, sin embargo,
sufrié agresiones muy violentas de los paises vecinos y de regimenes dictatoriales
y corruptos. Asimismo, después de la derrota de la Gltima dictadura, la democracia
y las instituciones publicas son muy fragiles y todavia impera el autoritarismo y
la corrupcién. A pesar de eso la sociedad civil que emerge de las luchas contra
la dictadura es vigorosa, destacdndose el movimiento y la Coordinadora de los
Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy), que vienen articulando importantes
evaluaciones sobre la situacién de los derechos en el pais.

Este cuadro de conquistas y derrotas presenta sin embargo algunas novedades
importantes. La nueva ciudadania, que emerge como estrategia de lucha por
derechos en las transiciones democraticas, después de padecer, desde los anos
90, el impacto de las concepciones neoliberales de participacién y de politicas
sociales, continGia presente en las luchas por nuevas politicas y en los debates
sobre el papel social del Estado.

La lucha por una nueva concepcién de derechos de la infancia, fortalecida por la
Convencioén Internacional por los Derechos del Nifio (CDN), desde 1989, se mues-
tra muy importante en todos los paises, posibilitando la articulacién de pequenas
organizaciones, muchas veces marcadas por sus demandas inmediatas, como
los comedores infantiles y guarderias, con ONGs y profesionales que luchan por
derechos y por politicas publicas.

En todos los paises se han formado redes y colectivos de infancia que elaboran
los relatorios internacionales y que luchan por la aprobacion de nuevas leyes de
los derechos de la infancia. Ejemplos importantes son la Coordinadora por los
Derechos de la Infancia y de la Adolescencia (CDIA), em el Paraguay, la Asociacion
Nacional de Centros de Defesa de los Derechos de la Infancia (ANCED) en el Brasil
y los Foros de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con participacion de la CTA,
en diversas provincias argentinas. Es importante destacar pequefas mas importan-
tes conquistas, como el combate aos nifios soldados e las adopciones irregulares
en el Paraguay, asi como la construccion de las Consejerias de los Derechos
de Ninas y Ninos, que son las primeras organizaciones puUblicas y participativas
que defienden los derechos de los nifilos/as em los municipios, semejantes a los
consejos tutelares en el Brasil. En la Argentina el Centro Nueva Tierra, el Foro
Argentino de Radios Comunitarias y UNICEF, realizaron una campana nacional por
politicas publicas para la Infancia. La campana alcanzd 17 provincias em el pais
y tuvo como resultado el desarrollo de organizaciones sociales en debates con
el poder publico sobre las legislaciones provinciales y sobre los programas para
la infancia en los municipios. También surgieron muchos consejos de derechos
de la infancia en las provincias y municipios. En Chile y en el Uruguay también
surgieron coletivos o espacios Infancia, que articulan la accién de las organiza-
ciones y debaten las politicas publicas. En todos los paises existen articulaciones
contra el trabajo infantil indigno. Em el Uruguay se destacan la constituiciéon del
CETI - Comité de Erradicacién del Trabajo Infantil y del Grupo Asesor al gobierno
nacional para la politica de infancia.

La lucha por politicas habitacionales también esta presente en los diversos paises.
A pesar de la fuerte segregacion urbana, que produce la percepcion muy aguda
de la acumulacion de desventajas em los barrios marginalizados, en los paises
donde hubo barrios méas equitativos como Chile, Argentina y Uruguay, algunas

luchas se fortalecen. En Brasil, después de 14 anos de lucha, fueron reglamen-
tadas las conquistas del movimento por la Reforma Urbana em la Constitucion
de 1988. Fue aprobado el Estatuto de la Ciudad, es el primer Fondo Nacional de
Vivienda Popular, proyecto de ley de iniciativa popular. Los sistemas de politica
urbana, con sus conferencias que definen directrices y los consejos nacionales,
estatales y municipales comienzan a ser construidos, atravesados de disputas
entre el derecho a ciudad y fuertes intereses econémicos. En el Uruguay es grande
la presencia del movimento cooperativo de vivienda em el debate de la politica
nacional. Se constituy6é un Consejo Asesor de gobierno nacional, integrado por
importantes actores sociales como el PIT-CNT, las federaciones de cooperativas
y la Universidad, para la formulacion y control social del Plano Quinquenal en
vigor. En Argentina, além del importante movimiento cooperativo, con destaque
para el MOI, surge un Movimiento por la Reforma Urbana. En Chile se inicia una
participacion mayor em los programas de mejoramiento de barrios. El Paraguay,
pais con el mas reciente proceso de urbanizacion, la pobreza urbana se concentra

especialmente en la region metropolita-
na de Asuncién. Los movimientos se
articulan con el poder publico para
la conquista de nuevas legislaciones
para las cooperativas y la titulacion de
la tierra en las ocupaciones urbanas.
Articulaciones internacionales como la
Carta Mundial por el Derecho a Ciudad,
la Coalicién Internacional por el Habitat
(HIC) y la Secretaria Latinoamericana de
Vivienda Popular (SELVIP) contribuyen
para fortalecer las luchas por la Reforma
Urbana y por el derecho a ciudad.

A pesar de las muchas dificultades, se
puede notar, como sefala el relatorio
final de la Campana por Politicas Pu-
blicas para la Infancia, en la Argentina,
que se inicia en la sociedad civil la
posibilidad de superar la postura de
rechazo al Estado, que fue acentuada
por las dictaduras y por los gobiernos
neoliberales, y crece la percepcién de
que es necesario que la sociedad civil
participe de las disputas por politicas
de derechos, por nuevas concepciones
de politicas sociales y, como dice un
compafero uruguayo, por un nuevo
disefio de “un Estado social moderno”,
que pueda cumplir las funciones de
proteger, distribuir y oferecer equidad
social?.

Es muy importante conocer estas ex-
periencias que son nuestras, visitar los
sitios. Deseamos todavia que la préxi-
ma fase del PMSS pueda fortalecer los
intercambios entre estas experiencias
y movimientos. ll

2 Nelson Villarreal, 2004: 2004b. La Larga
Marcha Hacia la Igualdad Social. Aportes
comparados en Estrategias de Politicas
Sociales. Argentina - Brasil - Chile. Disyun-
tivas en Uruguay ante un Nuevo Gobierno.
Montevideo: FES. Octubre.



:T Pedro Pontual, es doctor en

educaciéon afirma que es importante
trabajar la dimensién educativa y cul-
tural para lograr una articulacion de
espacios politicos y sociales por parte
de la ciudadania en el proceso de inte-
gracién regional.

-

Mercosur: asunto distante de los ciuda-

danos y ciudadanas del Cono Sur

Es preciso reconocer que el Mercosur es todavia
hoy un asunto distante de lo cotidiano de la ma-
yoria de los ciudadanos/as que viven hoy en el
Cono Sur. El pasado colonial y la formacién pro-
fundamente elitista y autoritaria de las sociedades
del Cono Sur crearon una vision subordinada y
fragmentaria de las sociedades de esta region que
dificulta hasta hoy la formacion de una conciencia
ciudadana y una identidad regional. Mas alla de
las medidas socioeconémicas y politicas que se
van delineando es importante trabajar la dimen-
sion educativa y cultural de esta integracion para
la modificaciéon de valores, comportamientos y
actitudes orientadas para la constitucion de una
subjetividad favorable a tal integracion.

Participacion de la ciudadania dentro del

proceso de integracion regional

La participacion de la ciudadania en el proceso de
integracion regional requiere su concretizacion en
cuestiones ligadas a la vida cotidiana de los ciu-
dadanos. La cuestion de la lengua y del derecho
a la informacién parecen ser pre requisitos para
esta posibilidad. Asi como el Brasil introdujo el
espanol como materia obligatoria en el curriculo
escolar, por qué no introducir el portugués como
lengua obligatoria en las escuelas de nuestros ve-
cinos. También en otras disciplinas como historia,
geografia y economia; el abordaje de temas re-
gionales también contribuiria en esta direccién. La
posibilidad de medios de comunicacion de masa
como radio y TV regional se podria constituir en
un poderoso instrumento de educacion para una
ciudadania regional. Asimismo, proyectos en el
area de la ciudadania cultural que posibilite una
aproximacion en el terreno de la musica, la litera-
tura, el teatro, la poesia, la danza y de tantas otras
expresiones de la cultura de nuestros pueblos son
extremadamente importantes en la formacién de
una subjetividad favorable al proceso de inte-
gracion regional. El intercambio de experiencias
entre organizaciones productivas en el area de la
economia solidaria y otras formas de generacion
de trabajo y renta podrian establecer vinculos en-
tre los ciudadanos (cualquiera sea la estrategia de
sobrevivencia) que es una de las mas importantes
dimensiones de sus vidas cotidianas.

Sectores organizados de la sociedad ci-
vil en la definicion de politicas publicas
para la regiéon del Cono Sur

En el campo de la definicion de las politicas publi-
cas es preciso luchar para que todas las instancias
institucionales creadas en el ambito del Mercosur

La. participacion de la. ciudadania en el proceso de integracion
reqi@wal reaéuiere SU cOncretiZOCIOn en cleStIONeES liﬂacbé a la
vida. cotidiana de oS ciudadonos.

Participacion
Popular
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Presidente de la Accion Educativa y del Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) y es Coordinador
del Instituto Polis, organizacion no gubernamental miembro del Programa Mercosur Social y Solidario - PMSS.
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La posikilidad de medios de comunicacion de masa como vadio v
TV regional se podria. constituiv en un pOderosO instrumento de
educacion pora. uno. ciudadanio recjién.al.

cuenten con una efectiva participacion de la so-
ciedad civil organizada. Por ejemplo, el recién
creado Parlamento del Mercosur precisaria crear
mecanismos claros de interlocucién y de control
social de la sociedad civil sobre su actuacion. Para
que esto se torne realidad es importante construir
espacios autobnomos de articulacién de los diver-
sos sectores de la sociedad civil a través de foros
y redes que articulasen ampliamente las organiza-
ciones sociales de los paises del Cono Sur que lu-
chan por un Mercosur vuelto a la construccion de
una integracion regional fundada en los principios

de la justicia, equidad, de la inclusion social de la
sustentabilidad ambiental y que tenga en la soli-
daridad la energia principal para mover la relacién
entre las diversas identidades que constituyen la
poblacion de esta regién. Los movimientos socia-
les en su diversidad y las ONG son dos actores
fundamentales en esta articulacién tanto a través
de sus organizaciones de base como a través de
sus dirigentes. La construccion de un Foro Social
del Mercosur en el &mbito de las iniciativas del
Foro Social Mundial puede ser un importante mo-
mento de articulacion en esta direccion.ll
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Vania Gonzalez,
estudiante secundaria chilena:

“Aprendimos a participar
en las decisiones del pais”

En el otono del ano 2006, miles de estudiantes secundarios chilenos revolucionaron el panorama de los movimientos
sociales con exigencias directas de participacion en las politicas publicas de educacion, demostrando una formacion
discursiva y analitica pocas veces vista en Chile. Vania Gonzalez es alumna del Liceo 1 de Ninas de Santiago, el
mismo colegio donde la actual presidenta Michelle Bachelet cursé sus estudios. Con 17 anos, Vania es una mas de
tantos estudiantes chilenos que participaron activamente de la “Revolucion Pingiiina” del ano 2006, que mostroé el
despertar de un descontento social en Chile, integrado por jovenes que exigieron al Estado la derogacion de la Ley
N2 18.962, denominada Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE), promulgada el 10 de marzo de 1990, un
dia antes que Augusto Pinochet entregara el poder después de 17 anos de dictadura.

{Como fue tu participacion en el movi-
miento secundario del ano pasado?
Bueno, fue muy movida...Yo estuve ac-
tivamente participando, estuve en las to-
mas de mi colegio, y en varias asambleas

y dentro de las actividades del movimiento
secundario, en general, la masividad de todas
las actividades, nos tenia a muchos companeros
y companeras comprometidas con la acciéon y la
reflexion sobre nuestra educacion.

{Como surgio el movimiento estudiantil del
ano pasado?

El movimiento se venia arrastrando desde el afo
2005, ya que se estaba gestando una organizacion
bastante fuerte entre secundarios, armando una
plataforma critica, en especial por las demandas
que se venian haciendo desde las diversas orga-
nizaciones estudiantiles a los articulos de la LOCE.
Por eso cuando llega marzo del 2006, los colegios
que formaban parte de la ACES ya estaban bien
informadas sobre el tema y habia una at-
moésfera de movilizacion. Comenzamos
con las votaciones en los colegios, y

a formar una opinién cohesionada
y coherente que fuera colectiva,
para que las movilizaciones no
fueran sin una real informacién
de nuestras reivindicaciones...
Luego de eso vino la explosion

de las masas, los estudiantes

en la calle y la ampliacion del
movimiento, pero nosotros de
hacia un tiempo ya teniamos
claro lo que estaba pasando y lo
que nos tenia movilizandonos.

éComo fue el trabajo de coordina-

cion de los colegios y estudiantes?

La Asamblea Coordinadora de Estudiantes Se-
cundarios (ACES), estaba trabajando con distin-
tos colegios, no hubo colegios o liceos aislados
que empezaran con las luchas, sino que fue una
accion conjunta de diversos actores que se daban
cita en la asamblea.

La coordinacion de los diferentes colegios, fue a
través de una gran asamblea, la ACES que daba
cabida a dirigentes y centros de alumnos de los
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diferentes sectores de Santiago, lo interesante era
que trabajamos en complemento con las bases,
a pesar que teniamos representantes, siempre
la informacién tenia que llegar a los alumnos
y alumnas, y éramos nosotros/as quienes
tomabamos las decisiones y el rumbo de las
movilizaciones.

Uno de los elementos claves fue el interés de los
alumnos y alumnas, que fue vital para que existiera
la participacion directa de las asambleas, la motiva-
cién de los estudiantes por presionar para estar in-
formados, de exigir a los dirigentes y a las autorida-
des de los colegios los espacios de discusion...Esto
se debid principalmente a que la problematica a la
cual apuntabamos, era y sigue siendo tan legitima,
una educacion justa, de calidad, que era imposible
que los propios afectados, o sea nosotros, no sintié-
ramos que debiamos sumarnos...

¢En qué consistian las reivindicaciones que
el movimiento demandé?
Las reivindicaciones respon-
dian principalmente a tres
ejes. El primero esta rela-
cionado con la demanda
por infraestructura vy
espacios dignos para
los estudiantes, eso
surge luego de multi-
ples denuncias de co-
legios que se llovian,
de alumnos que no al-
morzaban en sus salas
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de clases, etc. El segundo punto tenia que ver con
el cambio de la estructura legal que generaba des-
igualdad de la educacién, en este punto se encon-
traba el cambio de la LOCE vy el fin del lucro con la
educacién de los chilenos, que para nosotros era
lo mas importante. Por Ultimo, el tema del presu-
puesto que se destina a educacion, donde entraba
la demanda por aumento de becas, de beneficios
de transporte publico, el pago de la Prueba de Se-
leccion Universitaria (PSU), pase escolar, etc.

{Como se incubd en el movimiento esta cri-
tica a la Ley que regulaba toda la ense-
nanza en Chile?

Esa critica estaba a flor de piel de los estu-
diantes, ya que siempre hubo criticas a
diversos articulos de la LOCE, y existia
la conciencia de la necesidad de cam-

biar esa ley para lograr mejor calidad

en la ensefanza.

{Cuales fueron las estrategias que
usé el movimiento para impactar
en el poder del Estado?

Primero, lo que hicimos fue informarnos
como estudiantes de la llamada Ley LOCE,
hicimos correr la ley completa por las redes, la
divulgamos, la discutimos y analizamos, luego el
tema fue coordinar el petitorio que en conjunto
como movimiento de secundarios, exigiamos al
Estado. Asi se fueron adhiriendo mas colegios, en
especial un fortalecimiento del movimiento desde
regiones, y luego el objetivo fue “sacar de quicio
a la burocracia”.

T
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Vino lo de las marchas, ya que como movimiento
social la opiniéon masiva fue que debiamos protes-
tar en las calles para expresar nuestras demandas,
todos llegamos al consenso de que debiamos
comunicar libremente nuestras reivindicaciones.
Luego las marchas nos fueron desgastando, hubo
muchos infiltrados que deslegitimaban la imagen
del movimiento, y nosotros arriesgadbamos nuestra
integridad ante la represién policial. Por eso el se-
gundo paso fueron las tomas de los colegios, esta
estrategia la mantuvimos hasta el discurso presi-
dencial que se dio por cadena nacional, antes del
21 de mayo, donde la presidenta informé de las
medidas que se tomarian para resolver el tema de
la educacion. Después muchos colegios segui-
mos en toma, ya que la insuficiente respuesta
del gobierno ante el problema, no soluciona-
ba en nada la realidad, y luego sufrimos la
represion y el desalojo dentro de nuestros
propios establecimientos.

Luego de eso, varios colegios se empezaron
a bajar, y eso rest6 sentido un poco a la mo-
vilizacién, ya que lo que nos legitimaba era la
masividad de nuestras acciones.

{Cémo se determiné que la ley era el punto
de tope para mejorar la calidad de la ense-
Ranza, trascendiendo las demandas especi-
ficas que se repetian afo a ano?

Se venia trabajando en base a articulos de la ley
que nos parecian malos, y asi nos fuimos dando
cuenta que no eran solo algunos articulos, sino
la ley completa, la que habia sido creada para
que los privados lucraran con la educacién de
los chilenos y no para mejorar la calidad de la
educacion en Chile. Finalmente nos dimos cuen-
ta que debiamos apostar a un cambio macro,
sino ibamos a estar luchando ano tras afo por
pequenas modificaciones. Y esa reflexién la dio
el movimiento, gracias a la herencia de las or-
ganizaciones de secundarios de afnos anteriores,
eso nos muestra que el movimiento secundario
se renueva afo a afio, pero mantiene los apren-
dizajes hechos por otros.

El movimiento es renovable y reciclable, pero
quedan los mas chicos y ellos van asimilando la
actitud de protestas por cosas que debemos de-
fender, es una cuestion de justicia.

LO mpOrtonte e> dejor la wiarca de
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uOvimiento social podenmos saliv a la calle, tomarnos
las atribuciones conmd ciudadands porgque estomos
CONStIUIENAO nUestrO propio Futuro.”

{Qué te parecio la reaccion del Estado al es-
tallido del movimiento de estudiantes?
“...Personalmente yo no esperaba mas, es decir
yo obviamente quiero mas, pero objetivamente no
esperaba mas de este Estado, lo que me parece
importante es dejar un precedente, demostrar que
somos capaces de salir a la calle a reclamar, sacar
de quicio al Estado. Porque lograr que el gobierno
haya llamado a la formacién de un consejo asesor,
ya fue un resultado, por mas que se entrampe en
burocracia y luego los resultados concretos no sean
una solucién, sino medidas parches. Lo importante
es dejar la marca de que como movimiento social
podemos salir a la calle, tomarnos las atribuciones
como ciudadanos porque estamos construyendo
nuestro propio futuro.”

{Qué paso con el espiritu de la movilizacion
cuando comenz6 a funcionar el consejo
asesor?

“Creo que esa etapa merece una cierta autocritica
al movimiento, ya que cuando pedimos la modifi-
cacion o derogacion de una ley, confiamos en el
criterio del Estado y dejamos todo en mano de un
consejo asesor, y ahi estuvo el gran error. Deberia-
mos habernos manejado como Bloque Social, en
conjunto con profesores, apoderados, estudiantes,
y asesorarnos legalmente y pudiéramos construir
una propuesta. Eso queda de experiencia

para futuros movimientos sociales... Aun-

que al final del movimiento, comenzoé

a surgir la idea de convocar a otra instancia con
otros actores, pero ya nos habiamos embarcado
en el consejo y fue dificil revertirlo. Personalmente
creo que fue un error...”

éQué aprendizajes quedan para uds. como
generacion el participar activamente de la
revolucion pingtina?

Creo que evidentemente, se abren puertas para
otros movimientos, nosotros aprendimos a par-
ticipar en las decisiones de pais. Cuando salimos
a la calle no fue solo dejar las clases, sino apren-
der a sostener econdmicamente al movimiento,
aguantar la represién policial violenta en las calles
y en los colegios, las injustas sanciones de los es-
tablecimientos hacia estudiantes. Y atin con todo
eso mantener nuestras convicciones y demandas,
porgue son justas.

¢Como incidio la solucién que les entrego el
Estado, en la fortaleza del movimiento se-
cundario?

Luego que vimos como se daria el proceso, y en
lo que termind todo lo del consejo asesor, el mo-
vimiento se fragmentd, yo creo que muchos que
querian mas, igual quedaron conformes con la
solucién, pero la mayoria estdbamos conscientes
que el discursos estaba “con letra chica”, y que-
riamos seguir con las tomas y las movilizaciones,
ya que no habian condiciones claras por ejemplo
de las becas, de los cambios reales con respec-
to al marco legal anterior. Para nosotros no fue
como esperar las propuestas del Estado, y bajar la
lucha, al contrario realmente queriamos algo mas
concreto”.

é{Hay poca confianza en el Estado? éPor qué
crees tu que habian sectores que no espe-
raban mas?
Es que ese pesimismo, nos queda de todos los
movimientos secundarios, en nuestro pais los
estudiantes siempre se caracterizan por ser mas
fuertes, pero en general ante las demandas de
otros actores sociales, trabajadores u organizacio-
nes, el Estado entrega soluciones y respuestas tan
mediocres e insuficientes, que es normal que no
confiemos ni esperemos mucho mas. Pero igual
se interpela al Estado, ya que sabemos que
es la Unica instancia donde podemos es-
perar modificaciones un poco mas con-

1AL >

cretas, pero eso no significa que haya confianza
en el Estado...y eso es triste ya que él debe ser la
representacion legitima de todo un pueblo.

¢En qué esta el movimiento hoy?

“...Siento que el movimiento no esta durmiendo,
estd vivo, un poco fragmentado pero esta atento,
analizando, y ante cualquier llamado, todos los
colectivos y conglomerados se vuelven a unir,
ya que hay muchos temas que nos estan articu-
lando y se transforman en desafios para noso-
tros los jévenes...siento que la fragmentacién se
debe a los vicios y desgaste que sufrimos como
movimiento, pero que si al definir una propuesta
clara y relevante para nosotros, siendo un movi-
miento reciclable, podria empezar a articularse
nuevamente.” ll




En la siguiente nota, Oscar Osglak, cientista politico con una larga trayectoria de investigacion de las relaciones entre Es-
tado y sociedad en América 1atina- propone algunas reflexciones sobre el tema de la participacion ciudadana, su vinculacion

con los procesos de formulacion e implementacion de politicas priblicas y su rol en la institucionalizacion de la democracia.

Politicas publicas,
Democracia y
Participacion Ciudadana

Algunas consideraciones para el analisis

Toda sociedad debe decidir de qué manera en-
frentar y resolver los problemas que plantean la
supervivencia de sus miembros y la convivencia
relativamente pacifica del conjunto. En tal sen-
tido, podria hacerse referencia a una “agenda
social problematica”, vista como el conjunto de
necesidades y demandas de las que se hacen
cargo determinados actores sociales, adoptando
decisiones y llevando a cabo acciones tendientes
a satisfacerlas. En toda sociedad existe algun es-
quema de division del trabajo segun el cual esa
agenda social es atendida por tres tipos de ac-
tores diferentes: 1) las organizaciones estatales,
en sus diferentes niveles jurisdiccionales; 2) los
proveedores del mercado, mediante los bienes y
servicios que ofrecen a sus clientes; y 3) las or-
ganizaciones de la sociedad civil, que también
prestan un niumero muy variado de servicios. De
aqui que a este ultimo se lo considere “el Tercer
Sector”. Sin embargo, este plano “funcional” o
de la divisién social del trabajo entre Estado y so-
ciedad no agota, como se vera, sus respectivas
intervenciones.

Visto como actor complejo y diferenciado, el Es-
tado materializa su presencia mediante agencias
que asumen la responsabilidad de resolver una
parte de la agenda social. Cuéles son los proble-
mas que elige resolver o debe atender inevitable-
mente como consecuencia de demandas o pre-
siones sociales insoslayables, depende de gran
numero de circunstancias y variables. Pero en la
medida en que esos problemas son incorporados
a la agenda estatal se convierten automaticamen-
te en lo que con O Donnell hemos denominado
“cuestiones socialmente problematizadas” (Oszlak
y O’Donnell, 1976).

La agenda estatal, como un rio que fluye cons-
tantemente y se transforma, experimenta una
continua metamorfosis. La incorporacién de cada
nuevo asunto genera una tensién, que sélo des-
aparece cuando la cuestién se “resuelve”'. La
composicion de esta agenda, en términos de las
cuestiones que contiene en una determinada co-
yuntura histérica, es indicativa de la naturaleza y
criticidad de los asuntos que exigen la interven-
cién del Estado, manifestando a la vez el rol que
éste cumple frente a la sociedad. Pero son las
tomas de posicion de quienes actian en nombre

® Por Oscar OszLak

Cientista politico, investigador y docente argentino con una larga
trayectoria en el campo de la ciencia politica y la administracién
publica en América Latina. Autor obras como La formacién del Es-
tado argentino (1982), Merecer la ciudad: los pobres y el derecho
al espacio urbano (1991), Proceso, crisis y transicion democratica
(1983), Estado y sociedad: ¢nuevas reglas de juego? (1997).
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1 Resolucion, en este caso, no implica “solucion” en algun sentido sustantivo (pul
sobre el actor o sector social que pretende introducir la cuestion en la agenda estatal).
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del Estado o asumen su representacién las que
indican con mayor claridad cuales son las orienta-
ciones politico-ideoldgicas implicitas en sus accio-
nes. Estas tomas de posicidon constituyen, en los
hechos, las politicas publicas o politicas estatales
de las agencias responsables de resolver las cues-
tiones agendadas. Los cursos de accién adopta-
dos por esas agencias estatales, a los que comun-
mente denominamos “politicas”, tienen su origen
en tomas de posicion de decisores politicos que
interpretan que una cierta secuencia de acciones
y procesos permitird resolver una determinada
cuestion y, de ese modo, eliminarla de la agenda.
Y que esa resolucién serd congruente con una so-
lucién técnica que, en ciertos casos, responde a
una expresa orientacion politico-ideoldgica.

Con esto estoy afirmando, implicitamente, que
resolver una cuestién agendada admite diferen-
tes posiciones y cursos de accién; pero cada una
de estas puede repercutir de manera muy distinta
sobre la suerte o situacion de los actores socia-
les involucrados en el asunto o cuestién. Ade-
mas, una misma cuestiéon puede ser afrontada a
través del tiempo mediante distintos cursos de
accion (o cambios de politicas), sea -entre otras
causas- porque la misma pudo haberse agravado
0 porque surgié una nueva opcion de tratamien-
to previamente no disponible. Por otra parte, es
importante senalar que una determinada toma de
posicion frente a una cuestion agendada puede
originar nuevas cuestiones, en tanto la solucién o
curso de accion adoptado afecte los intereses de
ciertos actores o dé lugar a cambios mas o menos
significativos sobre su posicion de poder.

Cuando una agencia estatal toma posicién y de-
cide un curso de accion respecto de una cuestion
agendada, por lo general afecta en primer lugar
a un grupo social delimitado (v.g., determinados
contribuyentes, titulares de cuentas bancarias,
campesinos minifundistas). Pero estos grupos (o
poblacién-blanco) no son -ni podrian serlo- un ac-
tor politico. Quien eventualmente actuard como
tal serd, ahora si, una organizacién (o mas de una)
que asumira la defensa o promocion de los inte-
reses del sector social afectado y lo representara
politicamente. A veces, inclusive, podra tratarse
de una manifestacion colectiva espontanea o de
un simple individuo. Pero importa efectuar esta
distincién entre grupo o sector social afectado y
actor politico movilizado.



Por lo general, las cuestiones que tienen gran im-
pacto social y generan fuertes antagonismos, sue-
len movilizar a multiples actores. Hasta el momen-
to en que ello ocurre, esos actores son “virtuales”
0, mas precisamente, se hallan en una suerte de
hibernacién mientras la cuestién no se suscita.
Con esto estoy sugiriendo que la cuestion hace al
actor, tanto en el Estado como en la sociedad ci-
vil. O bien el actor es creado, como ocurre cuando
el Estado decide implementar un nuevo curso de
accion, o bien es “activado” en la sociedad cuan-
do la cuestion es planteada?.

La interaccion Estado-sociedad

Las interacciones que tienen lugar entre Estado-
sociedad, pueden analizarse en términos de una
triple relacién, que toma en cuenta los tres tipos
de vinculos a través de los cuales, en Ultima ins-
tancia, se dirimen los contenidos de la agenda
social vigente y las formas de resolucion de las
cuestiones que la integran. Estas relaciones apun-
tan a decidir como se distribuyen, entre ambas
instancias, la gestiéon de lo publico, los recursos
de poder y el excedente social.

Estos tres planos de interaccion entre Estado
y sociedad, tienen conexiones reciprocas y se
vinculan con las caracteristicas del modelo de
organizacion econdémica y reproduccién social
subyacente: a) en el plano funcional se limitan a
fijar las reglas de (y a asignar las respectivas res-
ponsabilidades en) la divisién social del trabajo;
b) en el plano material, a dirimir los patrones de

/[,* 23 |

distribucién del excedente social; y c) en el plano
de la dominacién, a establecer la correlacién de
poder entre las diferentes fuerzas e instituciones
sociales. La agenda del Estado se ve modificada
por los procesos que tienen lugar en cada uno de
estos planos, asi como por los que vinculan a los
mismos entre si.

En el caso de las relaciones funcionales, ambas
esferas tienen responsabilidades exclusivas pero
también comparten un &mbito de intervencion co-
mun (v.g. prestacion de servicios educativos, de
transporte, de investigacion y desarrollo, de defen-
sa de derechos humanos) que exige, por parte del
Estado, no sélo la prestacion de los servicios a su
cargo sino también -segun los casos- diversas for-
mas de regulacién y promocion de la actividad no
estatal. En este plano se dirime la cuestién relativa
a “de qué debe ocuparse el Estado nacional”.

En el plano fiscal y redistributivo, cada esfera
participa en la distribucion del excedente social,
aun cuando se supone que la masa de recursos
que el Estado nacional extrae de la sociedad, la
devuelve a la misma a través de gastos, transfe-
rencias o inversiones que favorecen a determina-
dos sectores, cumpliendo un papel redistributivo.
Buena parte de las interacciones Estado-sociedad
en este plano, tienen por objeto definir “cuanto le
cuesta a quién”, lo cual suele suscitar problemas
de equidad.

En el plano fiscal y redistributivo, cada
esfera participa en la distribucion del
excedente social, arin cuando se supone
que la masa de recursos que el Estado
nacional extrae de la sociedad, la de-
vuelve a la misma a través de gastos,
transferencias o inversiones que favorecen
a determinados sectores.

Por altimo, en las relaciones de dominacién, se
intercambian los recursos de poder que pueden
movilizar el Estado y la sociedad en la consecu-
cién de sus intereses y valores. Es en este plano
donde se dirime “quién decide de qué hay que
ocuparse, quién gana y quién pierde”.

3 Este plano funcional parece ser el que se corresponde con el término “tercer sector”:l

En un nivel de analisis mas general, estos diferen-
tes planos pueden ser vistos como manifestacio-
nes de los tres pactos sobre los que se basa una
organizacion social: el pacto de la dominacion
que asegura la gobernabilidad; el pacto funcional
que, permanentemente redefinido, busca la mejor
formula para el desarrollo de las fuerzas producti-
vas; y el pacto distributivo, sobre cuyas bases se
define la equidad relativa en la distribucion de los
frutos de ese desarrollo.

También es relevante para la definicion de la poli-
tica publica la dimensién externa al espacio nacio-
nal, en la que corresponde incluir a las variables del
contexto internacional que inciden sobre las rela-
ciones dentro de, y entre, los tres planos conside-
rados, afectando en Ultima instancia los contenidos
de la agenda de cuestiones socialmente problema-
tizadas. Me refiero, fundamentalmente, a los im-
pactos de la globalizacién, la internacionalizacion
del Estado y la integracién regional, asi como a los
actores institucionales que operan en ese ambito
supranacional, desencadenando procesos que in-
ciden sobre la distribucion del poder, los recursos
materiales y la gestion publica de los paises.

A la luz de este marco conceptual, efectuaré algu-
nas consideraciones acerca de la participacion de
la sociedad civil en los procesos de formulacién e
implementacion de politicas publicas relacionadas
con la agenda de cuestiones sociales vigentes.

La participacion ciudadana y
sus actores

Participacion popular, comunitaria, ciudadana...
muchos nombres para designar un proceso segun
el cual determinados actores de la sociedad civil
se movilizan, se “activan”, irrumpen en un esce-
nario publico e intentan influir sobre las reglas y
procesos que enmarcan sus condiciones de exis-
tencia y reproduccion. En particular, sobre las po-
liticas estatales y el modo de organizacién social
a las que ellas apuntan. Son multiples las circuns-
tancias, condiciones y modalidades que caracte-
rizan la participacién ciudadana, aun cuando los
estudiosos -a mi juicio- no han conseguido todavia
llegar a un consenso acerca de las categorias ana-
liticas que permitirian formular una teoria general
aceptable sobre el tema. La propia naturaleza poli-
sémica del término que adjetiva esa participacion
(popular, comunitaria, ciudadana) es una primera
indicacion, sin entrar a considerar las dificultades
que todavia enfrenta la definicion de lo que de-
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| 2 Indagar sobre si los actores preexisten al surgimiento de un conflicto o sdlo cobran vida cuando éste se origina, me apartaria bastante de la linea de razonamiento que vengo desarrollando.

cas que tienden a satisfacer determinadas demandas y/o necesidades sociales.
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FParticipacion popular, comunitaria, ciudadana. .. nnchos

nombres para designar un proceso segrin el cual determina-

dos actores de la sociedad civil se movilizan, se “activan’”,

irrumpen en un escenario priblico e intentan influir sobre las

reglas y procesos que enmarcan sus condiciones de existencia

) reproduccion.

bemos entender por “sociedad civil”. Menos cla-
ro aun es el alcance que debemos dar al término
“participacion” o, incluso, al de “politicas publi-
cas”, supuesto referente de esa participacion.

Porotraparte, sedaporsentadoquelaparticipacion
ciudadana es “buena”, en el sentido que se le da a
las “buenas causas” o las “buenas acciones”. Y se
lamenta cuando los ciudadanos/as no participan,
esdecir,cuando no pueden ono consiguenagregar
sus intereses en demanda de reivindicaciones
que expresan valores, necesidades o aspiraciones
compartidos. Esto suele considerarse un déficit de
la democracia, por lo que la propuesta de ciertas
formas de democracia directa o participativa
han pasado a formar parte insoslayable del
pensamiento académico y politico en materia de
democratizacion.

Tradicionalmente, las ciencias sociales han
identificado en cualquier sociedad, dos sectores
claramente diferenciados: el Estado y la sociedad
civil. Como he senalado, la distincién presupone,
al menos, la existencia de dos esferas en las que
el ejercicio del poder y la divisidon del trabajo se
manifiestan de manera diversa. El Estado es una
instancia articuladora de relaciones sociales, que a
la vez que ejerce la dominacién politica requerida
para la convivencia civilizada, extrae recursos a
sus habitantes para brindarle bienes y servicios
cuya prestacion es considerada propia de su rol
frente a la sociedad.

La sociedad civil, por su parte, continGia siendo
una categoria analitica y una referencia empirica
ambigua, si de identificar su caracter “actoral” se
trata. Gran nimero de definiciones incluyen una
obligada alusién al Estado, para sefhalar lo que la
“sociedad civil” no es. Casi parece una categoria
residual, que a veces hasta incluye al mercado.
Pero si, a su vez, el “mercado” es visto como una
institucién, como un dmbito de actores movidos
fundamentalmente por el lucro y diferenciados
en términos de su papel, organizacién y formas
de actuacion, la sociedad civil pasa a convertirse
en el Unico otro actor “no estatal”. Un actor
heterogéneo que se manifiesta como contraparte
multifacética del Estado en innumerables &mbitos
de accion individual o colectiva. Pero équé clase
de actores incluye?

La respuesta exige diferenciar los &mbitos o pla-
nos de actuacion de los actores, tal como se ob-
servara mas arriba. Por ejemplo, dentro de este
conjunto podrian considerarse a los partidos po-
liticos y las organizaciones corporativas que re-
presentan intereses sectoriales. Pero mas que al
plano funcional, su rol corresponderia al plano de
la dominacién, de la construccion del poder, de
la conformacién de las influencias politicas y, en
definitiva, del funcionamiento de la democracia®.
De hecho, la existencia, organizacion y funciona-

miento de los partidos constituyen, en principio,
un test elocuente del caracter democratico del
Estado y la sociedad, del mismo modo en que su
debilidad es considerada como déficit de la de-
mocracia. Su efectivo funcionamiento demuestra
una capacidad social de agregacion y articulacion
de la representacion politica ante el Estado, una
manera genuina en que la ciudadania expresa su
voluntad de participar en la conformacion de la re-
lacion de fuerzas que asegura la gobernabilidad®.

Pero alin en democracia, los partidos pueden ju-
gar un rol diferente en su consolidacion o debili-
tamiento. La misma ambiguedad y un similar fun-
cionamiento en el plano de la dominacién politica
podrian aplicarse a la representaciéon corporativa
empresaria o sindical, que la literatura suele ana-
lizar en términos de su vinculacion con el Estado,
particularmente en lo relativo a la autonomia re-
lativa de este ultimo. No tengo espacio para tra-
tar este tema en profundidad. Basta sefalar que
ni los partidos ni las organizaciones corporativas
son considerados, por lo general, como actores ti-
picos de la “sociedad civil” (a veces se los incluye
en la categoria de “sociedad politica”), quedando

Por otra parte, se da por sentado que
la participacion ciudadana es “buena”,
en el sentido que se le da a las “buenas

causas” o las “buenas acciones”. Y
se lamenta cuando los cindadanos/ as
no participan, es decir, cuando no
pueden o no consignen agregar sus
intereses en demanda de reivindicaciones
que expresan valores, necesidades o
aspiraciones compartidos.

reservado este espacio a las ONG -organizaciones
no gubernamentales- u organizaciones de la so-
ciedad civil y, mas genéricamente, a las organiza-
ciones y movimientos sociales.

También en este caso es preciso efectuar distin-
ciones como, por ejemplo, entre aquellas que
estan constituidas formalmente (y legitimadas a
través de personerias juridicas como fundaciones
0 asociaciones civiles, con patrimonio propio, una
membresia regulada, autoridades electas periodi-

4 También podria considerarse que estas instituciones acttian en el plano de la equidadl

| el punto de vista de la asignacion del excedente social.
5 Por eso el autoritiAmérica Latina.

camente, etc.) y aquellas que se expresan median-
te formas diversas de movilizacion o constitucién
de redes sociales solidarias cuyo rasgo dominante
es su informalidad, su surgimiento en situaciones
de crisis, su reducida sustentabilidad temporal, y
su objetivo comun de resolver diversas cuestiones
sociales especificas no atendibles por el mercado,
ni representadas debidamente por las organizacio-
nes corporativas, ni incorporadas a la agenda del
Estado o de las ONG.



A mi juicio, la distincién entre ONG “formalizadas”
y movimientos u organizaciones sociales de
base mereceria una categorizacion analitica mas
profunda. En trabajos anteriores he incluido
a estas Ultimas en el que denominara “cuarto
sector”: grupos de muy diversa inserciéon social,
por lo general pertenecientes a clases populares
carenciadas o a sectores medios empobrecidos,
que deben enfrentar la resolucién de problemas
que afectan su existencia cotidiana y hasta la propia
supervivencia de sus miembros, sin contar con los
recursos materiales y organizacionales necesarios
para lograr una personeria juridica o una existencia
relativamente permanente e institucionalizada.

A veces, inclusive, tal reconocimiento puede ser
innecesario o inaplicable, como ocurre con cier-
tos movimientos espontdneos o esfuerzos colec-
tivos ocasionales. Incluye a auto-constructores,
integrantes de clubes de trueque, redes solidarias
de guarderias y comedores populares precarios,
bolsas de trabajo o comités vecinales de seguri-
dad. La expresion “cuarto sector” permitiria incor-
porar, en una categoria diferente, a formas orga-
nizativas espontdneas y escasamente sostenibles,
mediante las que los sectores mas desposeidos
de la sociedad civil intentan resolver, solidaria-
mente, aspectos criticos de su supervivencia coti-
diana, ante la imposibilidad de acceder al merca-
do o ante el abandono del Estado de su funcion
de bienestar.

Los planos de la participacion
ciudadana

Tanto las funciones de estas asociaciones
espontdneas como las del tercer sector formal
corresponden al plano funcional, habida cuenta
de la redefinicién de las fronteras producida entre
los diferentes actores que integran el esquema
de divisidon social del trabajo. Sin embargo, las
acciones del tercer y “cuarto” sector pueden
trascender este plano funcional, para incursionar
en los otros dos. En este caso y siguiendo la propia
légica de mi argumento, ya no corresponderia
continuar hablando de tercero o cuarto sectores
sino, mas propiamente, de participacién ciudadana
o de la sociedad civil. Puede tratarse de las mismas
organizaciones, que asumen los distintos roles o
de organizaciones/movimientos diferentes. Asi, por
ejemplo, mientras una escuela o un asilo privados
funcionan estrictamente como suministradores
de servicios en el plano funcional, un movimiento
piquetero podria funcionar en los tres planos,
como brazo popular de un partido politico, como
expresion reivindicativa de una reasignacion del
ingreso en favor de sectores marginales y/o como
proveedor de empleo o capacitacién laboral a sus
integrantes.

En general, los movimientos espontaneos o de
base surgen en circunstancias limite, en las que
los actores involucrados perciben amenazas de
diverso tipo a su existencia cotidiana. Es el caso
de los grupos de defensa civil autoconvocados en
situaciones de desastre, de piqueteros que cortan
rutas en sefal de protesta y reivindicaciéon o de
manifestantes que tratan de impedir la instalacion
de basureros atémicos, el desalojo de viviendas
o la impunidad de ciertos crimenes que conmo-
cionan la vida de ciertas comunidades. En otros
casos se trata de grupos que reivindican o pro-
mueven la defensa de valores, como los derechos
humanos, la libre eleccién sexual o la reivindica-
cién de derechos aborigenes. La actuacion de es-
tas organizaciones plantea desafios importantes a
la institucionalizacién de la democracia, abriendo
la discusién acerca de la legitimidad de estas mo-
dalidades de democracia directa (movimientis-
mo, basismo), que a menudo asumen formas de

Asi, por ejemplo, mientras una escuela o un asilo privados funcionan estrictamente
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confrontacién abierta con el Estado, con el capital
privado, con organismos internacionales o con
otros actores sociales. Hasta qué punto resulta
posible o necesario canalizar estas expresiones
movimientistas a través del sistema de partidos
politicos como modo de robustecer la democra-
cia representativa es, asimismo, uno de los dile-
mas que ha acompanado y sigue acompanando
el debate politico de la regién. En igual sentido
se ha planteado la cuestiéon de la manipulacién
politica de estos movimientos, sea como fuerza
de choque, como mecanismo de legitimacién del
gobierno o como garantia de contencién del des-
contento social.

Desafios para la democracia

En general, la literatura ha enfatizado la influen-
cia de las ONG y movimientos de base del lado
de los insumos del sistema politico y muy poco
del lado de los productos y efectos sociales de su
participaciéon, tema que una vez mas nos remite a
su actuacién como agentes de la institucionalidad
democratica. Podria sugerirse que, en los hechos,
la participacion ciudadana se manifiesta en los
procesos de formacién de las politicas publicas,
en la ejecucion de las respectivas decisiones y en
el control de la gestiéon publica. Es decir, en los
tres tiempos -futuro, presente y pasado- en que
se desenvuelve toda actividad humana. Asi, sus
organizaciones pueden influir en la creaciéon de
los escenarios politicos futuros que debe decidir
una sociedad para alcanzar un modo de organi-
zacioén social deseable; en la co-produccién coti-
diana y rutinaria de bienes y servicios junto a, o
suplantando al Estado; o en el seguimiento per-
manente de las politicas, el control de la gestion
y la evaluacion de los resultados conseguidos por

las instituciones estatales. Posiblemente los ma-
yores avances producidos en la participacion ciu-
dadana durante los ultimos afos, han tenido lugar
en los planos de la construccién del futuro y de la
revision del pasado de la gestion gubernamental.
Pero alin si este fuera el caso, existe todavia un
abismo entre la calidad de esa gestién y el papel
que puede cumplir la sociedad civil en su mejo-
ramiento.

Tal vez el maximo desafio que enfrentan actual-
mente nuestros Estados es lograr que la gestion
publica consiga articular esos tres tiempos a que
hice referencia. El estilo latinoamericano de for-
mular e implementar politicas publicas se caracte-
riza por la predisposicion y la urgencia por actuar,
con poco conocimiento y en forma inconsulta.
Asi, la gestion publica parece limitarse al presen-
te, 0 més precisamente, a un presente continuo.
Es decir, ni el futuro ni el pasado son privilegiados
como tiempos que deban conjugarse en la ges-
tién estatal. Incorporarlos significaria ampliar sig-
nificativamente el horizonte de las politicas. Impli-
caria conocer mejor hacia donde se va y evaluar
si donde realmente se llegd coincide con donde
se quiso llegar... o cuadnto hubo que apartarse de
las metas. Como regla general, no hay entonces
éxitos duraderos en las politicas publicas si no se
estd seguro de cuales medios permitirian lograr
ciertos resultados y de qué estrategias harian po-
sible articular tales vinculaciones entre medios y
fines. Tampoco suele haber éxitos duraderos si
las estrategias no contienen una comparacion sis-
tematica entre lo que se esta logrando y lo que
se pretendié lograr. La participacion ciudadana no
puede, por si sola, cerrar esta brecha. Pero puede
contribuir a que el Estado se vea forzado a redu-
cirla, condicién ineludible para construir mayor
gobernabilidad democrética.ll
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Ventanas de oOportunidad

En la etapa actual de las Escuelas de Ciudadania, la dindmica crece y son
varios los actores de distintas partes del pais que se suman al proceso. Al
mismo tiempo, la meta es poder consolidar lo construido para desatar pro-

cesos efectivos de intervencion en politicas publicas.

Los equipos y organizaciones que sostienen la red nacional de Escuelas de
Ciudadania a lo largo y ancho de Argentina, insisten que la crisis del neolibe-
ralismo en los anos 2001 y 2002 en el pais, abrié una ventana de oportunidad
para repolitizar la sociedad y avanzar a favor de los intereses del campo
popular democratico. “Es a través de esa ventan que estamos trabajando
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4. Construir ciudadania hoy:

5. Mas que reclamar:

6. Posibilidades y capacida-
des:

7. Lo nacional, lo provincial y
lo municipal:

8. Detectar los nuevos riesgos: 10. Distribucion y participa-

cion popular, ejes centrales:

9. Nuevos actores y articula-
ciones:

para intervenir”, remarca Ana Caligaris. Néstor Borri agrega: “Nos desafia
el hecho de que, como cualquier ventan de oportunidad, la misma se esta
cerrando”.

El desafio para las Escuelas de Ciudadania y para las organizaciones que
las sostienen —como para las organizaciones sociales argentinas en gene-
ral- pasa por construir la fuerza social suficiente para hacerse cargo de las
posibilidades abiertas. Convertir los logros alcanzados en impulso, analizar
y asumir desde estas mismas claves los limites y contracciones (los propios
mas que los que vienen de afuera) es ahora mismo una tarea prioritaria.

voces del sur
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n didlogo con Voces del Sur, el diputado socia-

lista Roberto Conde, presidente del Parlamento

del Mercosur, hizo un balance del proceso de
integracion, senalo los escollos que hay que superar
y remarcé los logros. Conde aseguré que “la supera-
cién de la desdichada historia (de la region) pasa por
la construccion de tres grandes factores histéricos:
la democratizacion de nuestros paises, el desarrollo
del conocimiento —en el cual hemos quedado reza-
gados-vy la integracién continental”. Ademas, remar-
c6 que “no hay construcciéon de una comunidad de
naciones si los ciudadanos no tienen una concien-
cia, no solo racional, sino también emocional, de su
pertenencia a esa comunidad”. Y adelant6é que todas
las organizaciones sociales seran convocadas para
armar la agenda politica del Mercosur.

¢Vale la pena seguir trabajando por el Mercosur
con todos los problemas de funcionamiento que
se constatan y aun con algunos sectores de la
opinion publica que cuestionan la legitimidad del
bloque?

Vale la pena por dos razones fundamentales; una
desde la perspectiva de Uruguay y otra desde la
perspectiva de Sudamérica. Primero, no concibo el
desarrollo de Uruguay como viable si el pais no se
integra fuertemente en la region. Segundo, tampoco
concibo ninguna comunidad sudamericana ni ningu-
na posibilidad de integracion sudamericana si fracasa
el Mercosur. De modo que, desde el dangulo particu-
lar del pais y sus posibilidades de desarrollo y desde
el punto de vista de la integracion sudamericana, el
Mercosur es el eje por el cual pasan estas posibilida-
des de avance histérico; y un fracaso significaria un
retroceso de décadas. Es imprescindible lograr que
el Mercosur se profundice y que se proyecte como
bloque hacia el mundo.

A la hora de un pequeno balance, équé diria de
los déficit y los logros del Mercosur?

Los logros son insuficientes. Eso esta claro. El Mer-
cosur no puede permanecer asi sin profundizarse
porque comenzaria a retroceder y terminaria extin-
guiéndose. El gran debate en el momento actual es si
realmente el Mercosur esta o no profundizandose.
Sobre todo hay un estado de debate porque el diag-
nostico ha marcado claramente los riesgos de es-
tancamiento. Antes del diagndstico han aparecido
anuncios muy importantes, como la coordinacion
macroecondémica, la busqueda de una moneda co-
mun o por lo menos moneda de cuenta propia para
nuestro comercio regional, la constituciéon del Banco
del Sur, reservas financieras administradas por no-
sotros mismos en la regién, grandes proyectos de

Entrevista a Roberto Conde,

tiene que ser el

® Por PEDRO SiLva

Miembro de la LT de Comunicacién de Uruguay.

diputado del Partido Socialista y presidente del Parlamento del Mercosur (Parlasur)

integracién energética, de infraestructura y avances
institucionales como el Parlamento y el tribunal de
resoluciéon de controversias. Estas cosas por ahora
no son mas que grandes sefales, que marcan el ca-
mino por donde hay que seguir, sin que hayan sufi-
cientes avances concretos. La gran cuestiéon es como
empiezan a producirse hechos concretos en el cami-
no marcados por estas senales.

Una mayoria de gobiernos de signo parecido,
{puede ayudar a dar esos pasos que usted re-
clama?

Quiero decir que hubo un cambio de época, hemos
abandonado definitivamente el Mercosur neoliberal,
cuyo Unico objetivo era la ampliacién de los merca-
dos para poner en el horizonte la construccién de
una comunidad de naciones. Este es el cambio poli-
tico-estratégico mas importante de América del Sur
en el Gltimo quinquenio. Cuando uno se plantea esta
visién histérica renovada y mucho mas ambiciosa
que el Mercosur original tiene naturalmente un diag-
néstico critico respecto a aquél proyecto, pero tie-
ne que ser capaz de disenar el proyecto nuevo. Ese
proyecto nuevo ya estd pautado por estas grandes
senales, pero urge en términos histéricos empezar a
concretar. De modo que el balance es bueno porque
hemos superado las limitaciones del proyecto ori-
ginal y hemos marcado las sefales estratégicas del
camino que tenemos que seguir. Sin embargo, esta
faltando todavia claridad estratégica y fuerza politica
para tener avances mas rapidos y mas concretos en
este nuevo enfoque.

{Contribuye el Parlasur a fortalecer el Mercosur?
{Cual deberia ser su papel?

Sin duda que contribuye. Su papel tiene que ser el
clasico de todos los parlamentos. En primer lugar,
legislar. El Parlamento del Mercosur tiene que ser el
gran constructor de la seguridad juridica de laintegra-
cién, que le dé a la integracion estabilidad, confianza.
En segundo lugar, la representacion. El Parlamento
tiene que ser el gran generador y promotor de la ciu-
dadania del Mercosur, que los ciudadanos sientan
que en el Parlamento estan quienes los representan,
que la sociedad dialogue con sus representantes,
plantee su visién y sus demandas respecto a la inte-
gracioén, y que los parlamentarios puedan canalizar
esa vision que viene desde la sociedad en proyectos
de ley comunitarios. Ademas de estos papeles espe-
cificos de legislacion y representacion, el Parlamento
tiene que jugar su otro papel —que es parlamentario
por excelencia—, que es el de transformarse en el 4m-
bito de debate politico permanente de las cuestiones
de la integracién. Un debate politico donde no debe
predominar la vision de cada Estado, donde los par-

lamentarios no van a abogar por los intereses par-
ticulares del Estado de donde provienen, sino que
sobre esa realidad interestatal que hoy domina en
el Mercosur los parlamentarios tienen que ser capa-
ces de construir una realidad comunitaria. Esto es no
limitarse a debatir desde el punto de vista de cada
Estado, sino ser capaces de construir el camino co-
mun de todos los estados, para que estos puedan
avanzar hacia una comunidad de naciones. Este pa-
pel extraordinariamente importante, es un papel na-
tural, propio de cualquier Parlamento de integracién,
en este caso del Parlamento del Mercosur.

De alguna manera ha respondido a las criticas
que se escuchan respecto a si los paises pierden
soberania con la integracion y, en el caso de la
estructura del Parlamento del Mercosur, si no
aumenta la burocracia y los gastos.

Son dos temas distintos. El tema de la soberania, es
uno de los temas de filosofia juridica o politica mas
profundo que tenga que discutirse en el proceso de
integracion. Lo que ocurre es que nos seguimos ma-
nejando con una idea clasica y antigua de soberania
que es la soberania del Estado nacional. Parece con-
tradictorio y hasta ridiculo que, mientras se quiere
dar como un fenémeno historico irreversible la glo-
balizacion que se ha producido en el ultimo cuarto
de siglo, y se dice que lo domina todo, los mismos
que promueven esa vision del mundo se niegan a
rediscutir el concepto de soberania en una realidad
global y siguen manejandose con el concepto de so-
berania del Estado nacional originario de fines del si-
glo XVIII, que madurdé durante el siglo XIX. La globa-
lizacién nos exige abordar la discusion de una nueva
dimension de la soberania, la soberania en el mundo
global. La soberania exige que los estados, sobre
todo los espacios continentales fragmentados en
muchos estados, incorporen una nueva dimensién
de la soberania que se expresa a través del accionar
comun de ellos, a través de un estatuto comunitario
elaborado por esos estados para actuar como una
comunidad o como un bloque en el mundo global;
para que le permita ejercer poder, influencia, mejo-
rar su posicion en términos reales y no simplemente
en términos juridicos, pero totalmente reales como
sucede hoy con la vida de los estados pequefos a
nivel mundial. La nueva geopolitica de los espacios
integrados, la construccién comunitaria de espacios
integrados entre varios estados requiere de una nue-
va definicién y la comprensién de una nueva dimen-
sion de la soberania, que le agrega un nuevo nivel de
soberania a los estados nacionales para actuar como
parte de un bloque comunitario en el mundo global.
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{Qué lugar le asigna a los ciudadanos, a las orga-
nizaciones sociales, a los actores sociales en este
proceso de integracion regional?

Un lugar preponderante. No hay construccién de una
comunidad de naciones si los ciudadanos no tienen
una conciencia, no solo racional si no también emo-
cional, de su pertenencia a esa comunidad. No seria
imaginable una Union Europea donde un francés o
un espafol no se sienta también europeo. Del mismo
modo, no es imaginable una comunidad mercosu-
riana o sudamericana, donde un argentino, un bra-
silefo, un uruguayo, un paraguayo, un venezolano
no se sientan también identificados con el Mercosur
y con Sudamérica. Esto es imposible de alcanzar
si no hay una generacién constante de ciudadania,
donde las personas se sientan viviendo una nueva
dimension de su ciudadania. Ocurre lo mismo con
la soberania. No se trata de dejar de ser uruguayo,
se trata de agregar una nueva dimensién: ademas
de uruguayo soy del Mercosur, soy de Sudamérica;
existo en el mundo no solo como uruguayo, sino
también como sudamericano. Es una cuestién clave
a nivel de nuestras sociedades, queda mucho trabajo
por hacer, es cierto lo que algunos cronistas afirman
que el MERCOSUR es practicamente desconocido
para sus ciudadanos; el Parlamento tiene que jugar
el papel fundamental de ser el puente entre la insti-
tucionalidad del Mercosur y la ciudadania, la gente
del Mercosur.

Ahora se verifica una cierta lejania entre el proce-
so institucional del Mercosur y la gente. {Coémo
hara el Parlasur para acercarse al ciudadano?
Hay que convocar, generar un didlogo permanente
con las organizaciones de la sociedad y, al mismo
tiempo, legislar y tomar decisiones que repercu-
tan en todos los aspectos de la vida del ciudadano.
En las posibilidades de trabajo, de intercambio, de
aprendizaje de nuestros jévenes de unos paises en
el otro, comerciar, explotar un patrimonio cultural,
artistico y turistico que es de los mas bellos del mun-
do, pero que es practicamente desconocido para los
ciudadanos de otros paises. Tenemos que legislar
y producir medidas que repercutan en la vida de la
gente; no se arregla solamente con didlogos, esto
tiene que revertirse luego en hechos concretos que
la gente los pueda incorporar a su propia vida. Este
es el papel esencial del Parlamento, que todavia es
muy pequeno, que no tiene casi recursos, que toda-
via no es electo por la gente —recién lo sera en los
proximos afos—, pero que nace con esta vocacion,
con esta vision estratégica; y trataremos de que vaya
dotadndose de la fuerza politica, de los recursos para
poder llevar a cabo su misién fundamental. ll

Convocovemds o todas las organizaciones
sociales para. avwrar la agenda politica

{Puede resenar la composicion del Parlamento del Mercosur, como funcionara y

quién marcara su agenda?

El Parlamento se integra hoy con 18 parlamentarios de cada uno de los cinco paises —Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela—, es decir con 90 parlamentarios, entre los cuales todavia la
delegacion venezolana participa con voz y sin voto hasta que culmine el proceso formal de adhe-
sion; participa plenamente del debate politico y del proceso de discusion de la toma de decisiones.
Esta previsto que en el futuro este Parlamento se amplie, incorporando nuevas bancas de algunos
de los cinco paises y eventualmente con el ingreso de algin otro pais. Ademas, se prevé tener un
didlogo permanente con otros parlamentos de la regiéon, fundamentalmente con el Parlamento An-
dino y con el Parlamento chileno para tener un didlogo parlamentario sudamericano permanente.
Esta es la forma en que pensamos discutir la agenda politica y de seguir fijando las prioridades.
La sede permanente sera la ciudad de Montevideo y por ahora dominaran los temas internos. Hay
que comenzar la discusion del reglamento interno, tomar algunas medidas de incorporar personal
para el funcionamiento parlamentario, constituir las comisiones de trabajo que esta previsto que
sean ocho o 10 para que puedan abordarse los temas de una manera seria y profunda, analizar el
presupuesto que tenemos que plantear al Consejo del Mercado Comun para que el ano préoximo
el Parlamento del Mercosur pueda tener un presupuesto que le permita funcionar y otra serie de
tematicas como el acuerdo sede con Uruguay. Estos son todos los temas imprescindibles para que
la casa funcione bien. El Parlamento sesionara la Gltima semana de cada mes. En la Gltima semana
de julio, tenemos que abordar plenamente la agenda politica.

Si usted pudiera elegir un tema prioritario, {por cual optaria?

No elegiria un tema prioritario, sino que invitaria al Parlamento a abrir un profundo debate sobre
esa primera pregunta que usted me hizo, que es una evaluacién del estado actual del Mercosur y
su perspectiva. Después de ese debate general irdn surgiendo los temas en particular.

¢Qué le pediria a los ciudadanos y a sus organizaciones?

Que estén atentos al funcionamiento del Parlamento, que elaboren una agenda y una plataforma
concreta de reivindicaciones y que confien en el Parlamento del Mercosur, que en breve convo-
cara a todas las organizaciones sociales de toda indole econémica, social, cultural, de derechos
humanos, para ir trabajando junto con la sociedad en el desarrollo de esa agenda politica y en la
generacion de proyectos de ley comunitarios que tenemos que enviar a los parlamentos nacionales
para que, si estan de acuerdo, los transformen en leyes.

{Ya tiene alguna agenda internacional el Parlasur?

El Parlamento tiene que contribuir al didlogo del Mercosur con otros bloques del mundo. EI Mer-
cosur esta suficientemente maduro para actuar como bloque frente al resto del mundo. Es im-
prescindible que empecemos a discutir y aprobar algunos acuerdos del Mercosur con paises, con
bloques que ya existen en el mundo actual. La agenda externa del Mercosur tiene que ser otro
tema prioritario del Parlamento. Tenemos un intercambio permanente con el Parlamento europeo
y ademas tenemos un apoyo permanente de la Unidon Europea, que se expresa en planes concre-
tos de cooperacion econdémica e institucional. Esta cooperacion ha sido muy valiosa para poder
sacar adelante la conformacién del Parlamento del Mercosur y para su maduracién institucional. La
Unién Europea ofrecié dentro de sus programas de cooperacion con el Mercosur para el periodo
2007-2013 la posibilidad de nuevos convenios para apoyar al Parlasur.
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